
Plaça Major, 2
08711 Òdena

Tel.93 801 74 34
Fax 93 706 29 85

www.odena.cat
odena@odena.cat

cp/dg
Exp.: C1742025093 – 296/2025

INFORME DE SECRETARIA - INTERVENCIÓ

Complint  la  Providència  de l’Alcaldia,  de data 3 d’octubre de 2025,  s’emet  informe 
tenint en compte els següents:

Antecedents:

1. El  Consorci  Localret,  que  agrupa  municipis  i  entitats  municipalistes  de  tot 
Catalunya, entre les quals es troba l’Ajuntament d’Òdena, té atribuïdes com a 
funcions estatutàries l’actuació com a central de contractació, per a la tramitació 
dels  procediments  de  contractació  que  resulten  necessaris  a  fi  d’impulsar  i 
facilitar la transformació digital de les Entitats adherides al Consorci Localret.

2. En data  8  de novembre de 2022,  el  Consell  d’Administració  de Localret  va 
acordar l’aprovació de l’inici del procediment de contractació de l’acord marc de 
sistemes de lectura de matrícules (OCR/ANPR). La contractació de l’acord marc 
consistia en 2 lots:

- LOT  1:  Redacció  de  projectes  d’instal·lació  de  sistemes  de  lectura  de 
matrícules (OCR/ANPR) i supervisió de la seva implantació.

- LOT 2: Subministrament i instal·lació de sistemes de lectura de matrícules 
(OCR/ANPR) i/o el seu manteniment.

3. El Consell d’Administració del Consorci, en sessió de 2 de novembre de 2023, 
va adjudicar el lot2 de l’acord marc.

4. En data 8 de maig de 2025 l’Ajuntament d’Òdena va aprovar,  entre d’altres, 
amb el  quòrum requerit  l’adhesió  al  LOT 2 de l’acord marc de sistemes de 
lectura de matrícules (OCR/ANPR): Subministrament i instal·lació de sistemes 
de lectura de matrícules (OCR/ANPR) i/o el seu manteniment.

5. En  data  3  d’octubre  de  2025  l’empresa  EACOM,  Enginyers  i  Arquitectes, 
Consultors d’obres i muntatges, S.A. lliuren per registre d’entrada 2025-E-RE-
1145  el  projecte  signat  d’instal·lació  del  sistema  de  lectura  de  matrícules 
(OCR/ANPR)  i  el  manteniment,  al  municipi  d’Òdena  adjudicat  al  LOT  1  de 
l’acord marc.  D’acord amb el que consta en el  projecte,  el  valor  estimat del 
contracte ascendeix a  (IVA exclòs), i comprèn 62.889,81 euros, IVA inclòs, en 
concepte de subministrament i instal·lació d’un sistema de lectura de matrícules 
i 13.684,48 euros anuals, IVA inclòs, pel manteniment de 7 punts de lectura de 
matrícules.

6. Decret d’alcaldia 963, de 3 d’octubre de 2025, pel qual s’aprova inicialment el 
“Projecte d’instal·lació del sistema de lectura de matrícules (OCR/ANPR) i el 
manteniment, al municipi d’Òdena”.

7. Providència d’alcaldia de 3 d’octubre de 2025, sol·licitant el present informe.
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8. Proposta de decret de 3 d’octubre de 2025.

INFORME:

I.- Legislació:

La legislació aplicable és la que determina la normativa següent:

- Llei  9/2017,  de 8 de novembre,  de contractes del sector  públic,  en especial 
articles 219 i ss.

- Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la 
Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de contractes del sector públic (articles vigents).

- Reial  Decret  1098/2001,  de  12  d'octubre,  pel  qual  s'aprova  el  Reglament 
General  de  la  Llei  de  Contractes  de  les  Administracions  Públiques  (articles 
vigents).

- Llei  39/2015,  d’1  d’octubre,  de  procediment  administratiu  comú  de  les 
administracions públiques.

- Llei 40/2015, d’1 de octubre, de Règim Jurídic del Sector Públic.

- Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d’abril.

- La legislació bàsica que li sigui d’aplicació segons el Reial Decret 2528/1986, 
de  28  de  novembre,  pel  qual  s'aprova  el  Reglament  d'Organització, 
Funcionament i règim jurídic dels ens locals.

- Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel que s’aprova el text refós de la 
Llei Reguladora de les Hisendes Locals.

- Decret 179/1995, pel qual s’aprova el Reglament  d’obres, activitats i serves.

II.- Procediment:

Primer.- El  contracte  que  es  licita  té  la  consideració  de  contracte  mixt  d’obres, 
subministrament i  serveis de conformitat amb el disposat a l’article 18 de la Llei  de 
contractes del sector públic, sent la prestació principal la de serveis/subministrament, 
segons  informe  de  l’enginyer  municipal  que  consta  en  l’expedient  d’aprovació  del 
projecte, que culmina amb l’aprovació de Decret 963, de 3 d’octubre de 2025. Al citat 
contracte li és aplicable el règim jurídic previst per als contractes administratius a tenor 
de l’article 25 de la citada Llei.

Segon.- En tractar-se d’un contracte basat en un acord marc existent, l’expedient de 
contractació  s’haurà  de  tramitar  d’acord  amb  els  articles  221  i  222  de  la  Llei  de 
contractes del sector públic, essent d’aplicació el disposat a la Disposició Addicional 
Segona de la citada Llei en relació amb la competència de l’òrgan de contractació. 

Tercer.- El procediment que es proposa utilitzar per l’Alcalde es considera l’adequat 
per a l’adjudicació d’aquest contracte basat. L’anunci de la licitació haurà de publicar-se 
al perfil del contractant, tal i com preveu l’article 63.3 de la LCSP.
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Fax 93 706 29 85
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Quart.- Es presenta en aquest  cas, una proposta d’inici  de licitació d’un 
contracte  basat,  amb base en un “Projecte  d’instal·lació  del  sistema de 
lectura de matrícules (OCR/ANPR) i el manteniment, al municipi d’Òdena”, 
aprovat  només  inicialment  per  decret  d’alcaldia  963,  de  3  d’octubre  de 
2025.  Analitzarem  en  el  present  punt  la  possibilitat  de  tramitació  de  la 
present  contractació  sense  que  estigui  aquest  projecte  definitivament 

aprovat.

La necessitat d’elaboració prèvia d’aquest projecte bé determinada per la clàusula 35 
del plec de clàusules administratives que regeix l’acord marc de sistemes de lectura de 
matrícules (OCR/ANPR), en ares a la concreta definició de l’objecte contractual:

Faltaria doncs el requisit de l’aprovació definitiva del mencionat projecte. No obstant 
entenem que aquesta circumstància, no impedeix la determinació concreta de l’objecte 
contractual, que ja ve definit amb l’aprovació inicial i considerem suficient per a iniciar 
la licitació d’aquest contracte mixt. Tota vegada que, en no tractar-se d’un contracte 
d’obres, ni tan sols d’un contracte mixt amb més pes de la prestació corresponent a 
obres;  la  tramitació  que  s’ha  de  seguir  és  la  corresponent  als  contractes  de 
subministrament /serveis, par als quals no resultaria necessària l’aprovació prèvia d’un 
projecte d’obres. Interpretació que, a sensu contrario es desprèn clarament de l’article 
18.3 de la LCSP : “3. No obstant això el que s'estableix en l'apartat 1, en els casos en 
què un element del contracte mixt sigui una obra i aquesta superi els 50.000 euros, 
haurà de elaborar-se un projecte i  tramitar-se de conformitat  amb els articles 231 i 
següents de la present Llei”. 

Per tant,  segons la LCSP no seria ni tan sols necessari l’elaboració, ni molt menys 
l’aprovació d’un projecte,  que a Catalunya es regeix per les normes contingudes al 
Decret 179/1995, pel qual s’aprova el Reglament  d’obres, activitats i serves (ROAS). 

És el ROAS el que estableix la tramitació dels projectes als seus articles 12 i següents. 
No trobem a l’article 12 una definició en la que es puguin encabir les obres necessàries 
per portar a terme la instal·lació de càmeres de seguretat,  sent el més semblant la 
categoria d’obres de primer establiment, tot i que entenem que en aquest cas no es 
dona lloc a la creació d’un bé immoble. D’aquesta manera es podria fins i tot defensar 
la no necessitat de tramitació del projecte d’acord amb les reglamentacions del  ROAS, 
tot i que per prudència, es va determinar l’aplicació del procediment amb la publicitat i 
doble aprovació requerides, en ares a una major seguretat jurídica. Corrobora aquesta 
tesis el mateix article 34 ROAS, que considera que en el  cas d’obres de reparació 
menors només seria necessari l’aprovació d’un pressupost.

En  el  present  cas,  la  necessitat  d’elaboració d’un  projecte  ve  determinada  per  la 
clàusula 35 del plec de clàusules administratives referit,  circumstància que entenem 
complerta amb l’aprovació inicial del mateix.

No obstant això, i entenent que en el transcurs de la informació pública del projecte es 
poguessin produir al·legacions al mateix, que eventualment poguessin ser recollides en 
el  projecte  aprovat  definitivament,  per  a  aquest  cas,  la  proposta  ja  determina  la 
possibilitat de modificació contractual, possible segons l’article 222.1 de la LCSP.
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Cinquè.- Correspon a l’òrgan de contractació l’aprovació de l’expedient i l’obertura del 
procediment d’adjudicació.

Regirà en aquesta contractació el plec de clàusules administratives particulars i el plec 
de  prescripcions  tècniques  que  regeixen  l’acord  marc  de  sistemes  de  lectura  de 
matrícules (OCR/ANPR).

Regirà igualment en aquesta licitació el “Projecte d’instal·lació del sistema de lectura de 
matrícules (OCR/ANPR)  i  el  manteniment,  al  municipi  d’Òdena”,  aprovat  per  decret 
d’alcaldia 963, de 3 d’octubre de 2025.

Els informes que la Llei assigna als serveis jurídics seran evacuats per la Secretaria o 
per l’òrgan que tingui atribuïda la funció d’assessorament jurídic de la Corporació. Els 
actes de fiscalització s’exerceixen per la Intervenció de l’entitat local.

Sisè.- Consta  també  a  l’expedient  informe  on  s’especifica  la  necessitat  de  la 
contractació.

Vuitè.- L’import dels recursos ordinaris del pressupost de l’exercici del 2025 aprovat 
ascendeix a 4.866.493,80 euros fet pel qual el valor estimat del contracte, que és de 
97.213,01 € (IVA exclòs), conforme a la providència de l’Alcaldia esmentada, no supera 
el  10%  sobre  aquells  recursos.  Així,  l’òrgan  competent  per  a  la  contractació  és 
l’alcaldia, tenint en compte l’avocació de competències que es portarà a terme.

CONCLUSIÓ: S’informa favorablement la proposta presentada a aquesta Secretaria-
Intervenció. 

Òdena, 3 d’octubre de 2025

La secretària – interventora
Vist, l’alcalde

Celsa Pérez Gil Jaume Xaus Regordosa
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