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INFORME TÈCNIC

Identificació de l’expedient

Títol Contracte de serveis de prevenció de riscos laborals i vigilància de la 
salut de l'Ajuntament de Tordera

Regidoria Règim interior - Contractació
Núm. Expedient 2025/6511   
Assumpte Informe tècnic sobre el contingut i justificació de l’expedient del 

contracte

De conformitat amb la previsió de l’article 116.4 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
Contractes del Sector Públic (LCSP), s’emet el següent

INFORME

Antecedents:

1.- El 23 de maig de 2025, la regidora delegada de Contractació de l’Ajuntament de Tordera va 
dictar provisió per mitjà de la qual incoar l’expedient administratiu per dur a terme la tramitació 
del contracte de serveis de prevenció de riscos laborals i vigilància de la salut de l'Ajuntament de 
Tordera, per al desenvolupament de totes les activitats preventives de riscos laborals, així com de 
vigilància de la salut, extensives a tot el personal de l’Ajuntament de Tordera, així com qualsevol 
altra activitat que es pugui derivar del compliment de la legislació indicada o d’altra legislació 
vigent en matèria de prevenció de riscos laborals, i ser aquest servei necessari per al compliment i 
la realització dels fins institucionals d’aquesta corporació, motiu pel qual es considera justificat la 
idoneïtat i necessitat del contracte sobre la base de la insuficiència de mitjans propis adequats i 
suficients.

2.- El 21 d’agost de 2025, el Cap de Recursos Humans i Organització de l’Ajuntament de Tordera, 
Juan Antonio Hernández Mármol, va redactar la Memòria justificativa sobre la necessitat de 
celebrar un contracte de serveis de prevenció de riscos laborals i vigilància de la salut de 
l'Ajuntament de Tordera, sobre la base de la insuficiència de mitjans propis adequats i suficients, 
en la qual es justificava la necessitat i idoneïtat del contracte que es proposava iniciar.

3.- El 21 d’agost de 2025, el Cap de Recursos Humans i Organització de l’Ajuntament de Tordera, 
Juan Antonio Hernández Mármol, va emetre informe favorable sobre la insuficiència de mitjans 
per atendre les necessitats i les funcions que requereix els serveis de prevenció de riscos laborals i 
vigilància de la salut de l'Ajuntament de Tordera, d’acord amb les necessitats que consten a 
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Memòria justificativa, atesa la impossibilitat d’atendre l’objecte del contracte amb mitjans propis 
d’aquesta Corporació per manca d’aquests o ser insuficients —l’Ajuntament de Tordera no disposa 
d’un Servei de Prevenció propi, al no concórrer els requisits que estableix l’article 14 del Reial 
Decret 39/1997, de 17 de gener, pel qual s’aprova el Reglament dels Serveis de Prevenció—, fent 
constar que no s’està instrumentalitzant aquesta contractació de serveis per la contractació de 
personal que atengui les funcions pròpies d’aquesta Corporació, per la qual cosa queda justificada 
la insuficiència de mitjans.

4.- El 28 d’agost de 2025, la Junta de Govern Local de l’Ajuntament de Tordera va aprovar l’inici de 
l'expedient administratiu per a dur a terme la tramitació del contracte de serveis de prevenció de 
riscos laborals i vigilància de la salut de l'Ajuntament de Tordera, sobre la base de la insuficiència 
de mitjans propis adequats i suficients, per la qual cosa quedava justificada la necessitat i idoneïtat 
del contracte.

5.- El 29 d’agost de 2025, l’Ajuntament de Tordera va publicar en el Perfil de contractant l’anunci 
previ relatiu a l’inici de l'expedient administratiu per a dur a terme la tramitació del contracte de 
serveis de prevenció de riscos laborals i vigilància de la salut de l'Ajuntament de Tordera.

6.- El 5 de setembre de 2025, el Cap de Recursos Humans i Organització de l’Ajuntament de 
Tordera, Juan Antonio Hernández Mármol, va redactar el plec de prescripcions tècniques 
particulars que han de regir el contracte de serveis de prevenció de riscos laborals i vigilància de la 
salut de l'Ajuntament de Tordera.

7.- L’1 d’octubre de 2025, el tècnic de Contractació de l’Ajuntament de Tordera, Ferran Tolrà 
Simón, va redactar el plec de clàusules administratives particulars que han de regir el contracte de 
serveis de prevenció de riscos laborals i vigilància de la salut de l'Ajuntament de Tordera.

Fonaments de dret:

I. Normativa

L’article 116.4 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la qual es 
transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (d’ara endavant, LCSP), que regula la iniciació i 
el contingut dels expedients de contractació, estableix el següent:

“4. En l’expedient s’ha de justificar adequadament:

a) L’elecció del procediment de licitació.

b) La classificació que s’exigeixi als participants.
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c) Els criteris de solvència tècnica o professional, i econòmica i financera, i els criteris que 
s’han de tenir en consideració per adjudicar el contracte, així com les condicions especials 
de la seva execució.

d) El valor estimat del contracte amb una indicació de tots els conceptes que l’integren, 
inclosos sempre els costos laborals si n’hi ha.

e) La necessitat de l’Administració que es vol satisfer mitjançant la contractació de les 
prestacions corresponents; i la seva relació amb l’objecte del contracte, que ha de ser 
directa, clara i proporcional.

f) En els contractes de serveis, l’informe d’insuficiència de mitjans.

g) La decisió de no dividir en lots l’objecte del contracte, si s’escau.”

II.  Objecte del contracte i abast del contracte

De conformitat amb l’article 99 de la LCSP, l’òrgan de contractació ha determinat l’objecte del 
contracte, les necessitats i funcionalitats concretes que es pretenen satisfer sense tancar l’objecte 
del contracte a una solució única, permetent als operadors econòmics que incorporin innovacions 
tecnològiques, socials o ambientals que millorin l’eficiència i sostenibilitat durant l’execució del 
contracte.

És objecte d’aquest contracte, promogut per la regidoria de Recursos Humans de l’Ajuntament de 
Tordera, la prestació del Servei Aliè de Prevenció de Riscos Laborals de l’Ajuntament de Tordera, 
extensiu a tots els centres de treball municipals, per al desenvolupament de les activitats i 
especialitats preventives de les disciplines de Seguretat en el Treball, Higiene Industrial, 
Ergonomia i Psicosociologia Aplicada i Medicina del Treball (Vigilància de la Salut), d’acord amb el 
que preveu la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevenció de riscos laborals i el Reial Decret 
39/1997, de 17 de gener, pel qual s’aprova el Reglament dels serveis de Prevenció, extensives a 
tot el personal de l’Ajuntament de Tordera.

Entenem per servei de prevenció de riscos laborals com aquell conjunt de mitjans humans i 
materials necessaris per a la realització de les activitats preventives que garanteixen l’adequada 
protecció de la seguretat i la salut dels treballadors, assessorant i assistint en les especialitats de 
Seguretat en el Treball, Higiene Industrial, Ergonomia i Psicosociologia aplicada i Vigilància de la 
Salut tant l’Ajuntament de Tordera com els seus treballadors.

Per tant, el Servei de Prevenció s’haurà de prestar en el conjunt d’instal·lacions i dependències de 
l’Ajuntament, en les que el seu personal dugui a terme qualsevol tipus de tasca, encara que sigui 
de forma puntual i esporàdica. 
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III.  Naturalesa, extensió de les necessitats que es pretenen cobrir (o satisfer) mitjançant el 
contracte

L’article 28 de la LCSP estableix que les entitats del sector públic no poden subscriure contractes 
que no siguin els necessaris per complir i dur a terme els seus fins institucionals. A aquest efecte, 
la naturalesa i extensió de les necessitats que es pretenen cobrir mitjançant el contracte projectat, 
així com la idoneïtat del seu objecte i contingut per satisfer-les, quan s’adjudiqui per un 
procediment obert, restringit o negociat sense publicitat, s’han de determinar amb precisió, i se 
n’ha de deixar constància en la documentació preparatòria, abans d’iniciar el procediment 
encaminat a la seva adjudicació.

Al mateix temps, la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de Prevenció de Riscos Laborals, té per 
objecte promoure la seguretat i salut de les persones treballadores mitjançant l’aplicació de 
mesures preventives i el desenvolupament de les activitats necessàries per a la prevenció dels 
riscos derivats del treball, i exigeix a totes les empreses que disposin d’un servei de prevenció que 
ofereixi els serveis i l’assessorament en aquesta matèria, tal i com disposa al seu article 16.1: “La 
prevenció de riscos laborals haurà d'integrar-se en el sistema general de gestió de l'empresa, tant 
en el conjunt de les seves activitats com en tots els nivells jeràrquics d'aquesta, a través de la 
implantació i aplicació d'un pla de prevenció de riscos laborals.”

Aquesta llei i les normes que la desenvolupen són d’aplicació, amb caràcter general, a les relacions 
de caràcter administratiu i estatutari del personal al servei de les Administracions Públiques, com 
també a les de caràcter laboral. 

Així doncs l’Ajuntament de Tordera, per imperatiu legal, ha de donar compliment al deure que li 
correspon en matèria de prevenció de riscos laborals, encara que no disposa d’un Servei de 
Prevenció Propi, entès com el conjunt de mitjans humans i materials necessaris per a realitzar les 
activitats preventives per tal de garantir l’adequada protecció de la seguretat i salut dels 
treballadors.

Per altra banda, el Reial decret 39/1997, de 17 de gener, pel qual s’aprova el Reglament dels 
Serveis de Prevenció, es regulen les diferents modalitats organitzatives que poden adoptar-se per 
al desenvolupament de les activitats preventives. Entre elles, figura la contractació d’un Servei de 
prevenció aliè (en endavant SPA).

És per aquest motiu que l’Ajuntament de Tordera ha de recórrer a la contractació d’un servei de 
prevenció aliè per a poder donar compliment a l’exigència legal imposada per la Llei 31/1995, de 8 
de novembre, de Prevenció de Riscos Laborals i normes que la desenvolupen.

Quan a l’extensió de les necessitats concretes que cobriria aquest contracte, així com la idoneïtat 
del seu objecte i contingut per satisfer-les, d’acord amb el que estableix l’article 31 de la LPRL, els 
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serveis de prevenció hauran d’estar en condicions de proporcionar a l’Ajuntament de Tordera 
l’assessorament i el suport que precisi en funció dels riscos existents, i en allò que fa referència a:

a) El disseny, implantació i aplicació d’un pla de prevenció de riscos laborals que permeti la 
integració de la prevenció a l’empresa.

b) L’avaluació dels factors de risc que puguin afectar la seguretat i la salut dels treballadors.

c) La planificació de l’activitat preventiva i la determinació de les prioritats en l’adopció de les 
mesures preventives i la vigilància de la seva eficàcia.

d) La informació i formació dels treballadors.

e) La prestació dels primers auxilis i plans d’emergència.

f) La vigilància de la salut dels treballadors en relació amb els riscos derivats del treball.

El servei de prevenció ha de ser interdisciplinari i ha de disposar dels mitjans adequats a fi de 
complir les seves funcions. Per això, la formació, l'especialitat, la capacitació, la dedicació i el 
nombre de components d'aquests serveis, com també els recursos tècnics, han de ser suficients i 
adequats a les activitats preventives que cal desenvolupar segons les característiques concretes de 
l’Ajuntament de Tordera.

IV. Justificació de la insuficiència de mitjans

La Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevenció de riscos laborals, exigeix a totes les empreses 
que disposin d’un servei de prevenció que ofereixi els serveis i l’assessorament en aquesta matèria 
(vigilància de la salut, prevenció tècnica, etc.).

L’Ajuntament de Tordera no disposa d’un Servei de Prevenció propi, al no concórrer els requisits 
que estableix l’article 14 del Reial Decret 39/1997, de 17 de gener, pel qual s’aprova el Reglament 
dels Serveis de Prevenció, motiu pel qual ha de recórrer a la contractació d’un servei de prevenció 
aliè, entès aquest com el conjunt de mitjans humans i materials necessaris per a realitzar les 
activitats preventives per tal de garantir l’adequada protecció de la seguretat i salut dels 
treballadors, en desenvolupament de les funcions previstes a l’apartat 3 de l’article 31 de la Llei de 
prevenció de riscos laborals.

Per tant, es pot afirmar que I’Ajuntament de Tordera no disposa de mitjans ni recursos tècnics 
suficients per atendre les necessitats i les funcions que requereixen els serveis de prevenció de 
riscos laborals i vigilància de la salut, ni per realitzar els treballs derivats, que requereixen d’una 
organització pròpia i estable amb disposició de recursos humans i tècnics suficients per executar 
les prestacions objecte del contracte, i que, per tant, deixarien sense atenció i suport tècnic altres 
tasques que actualment s’estan desenvolupant.
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Donada aquesta insuficiència de mitjans per a executar el contracte amb recursos propis, i 
l’exigència legal segons la qual la prevenció de riscos laborals haurà d'integrar-se en el sistema 
general de gestió de la corporació, tant en el conjunt de les seves activitats com en tots els nivells 
jeràrquics d'aquesta, la regidoria de Recursos Humans de l’Ajuntament de Tordera ha apreciat la 
necessitat de disposar d’un servei aliè de prevenció de riscos laborals, de conformitat amb el que 
estableix la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevenció de riscos laborals i el Reial Decret 
39/1997, de 17 de gener, pel qual s’aprova el Reglament dels serveis de Prevenció, pel 
desenvolupament de totes les activitats preventives de riscos laborals, així com de vigilància de la 
salut, extensives a tot el personal de l’Ajuntament de Tordera.

V.  Divisió del contracte en lots

D’una banda, l’article 99.3 de la LCSP estableix que sempre que la naturalesa o l’objecte del 
contracte ho permetin, s’ha de preveure la realització independent de cadascuna de les seves 
parts mitjançant la seva divisió en lots, i es poden reservar lots de conformitat amb el que disposa 
la disposició addicional quarta de la LCSP.

Atès que:

 L’objecte de la contractació constitueix una unitat operativa o funcional i no procedeix una 
execució separada i

 La realització independent de les diverses prestacions compreses en l’objecte del contracte 
(Seguretat en el Treball, Higiene Industrial, Ergonomia i Psicosociologia aplicada i Vigilància 
de la Salut) en dificultaria l’execució correcta des del punt de vista tècnic/qualitatiu i 
implicaria la necessitat de coordinar l’execució de les diferents prestacions que 
corresponen a disciplines diferents però relacionades entre elles que cal que es realitzi de 
manera conjunta i integral, motiu que impossibilita l’execució de l’objecte contractual per 
part de contractistes diferents,

s’aprecia que no és convenient dividir en lots el contracte si es vol garantir i satisfer les necessitats 
que motiven el contracte i assolir amb eficàcia les finalitats que es persegueix amb la contractació.

En resum, el servei es configura com una prestació global des de l’inici a final de la seva execució. 
Per tant, i a efectes d’evitar la incorrecta execució de la prestació del servei, des del punt de vista 
tècnic/qualitatiu, l’òrgan de contractació no considera una divisió en lots.
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VI.  Reserva de lots

L’òrgan de contractació ha decidit no reservar el contracte a favor de Centres Especials d’Ocupació 
d’iniciativa social i/o a Empreses d’Inserció atès que no té coneixement de l’existència d’entitats 
d’aquestes dues tipologies que puguin prestar l’activitat objecte del contracte.

VII. Durada del contracte

La durada dels contractes del sector públic, tal com estableix l’article 29 de la LCSP, s’ha de fixar 
tenint en compte la naturalesa de les prestacions, les característiques del seu finançament i la 
necessitat de sotmetre periòdicament a concurrència la realització de les prestacions.

No obstant això, la LCSP marca un límit de durada per als contractes de subministraments i de 
serveis de tracte successiu, i estableix un termini màxim de cinc anys per a aquests contractes. 

Un cop transcorregut aquest termini, ja no es permet prorrogar més el contracte ni que així ho 
estableixi el plec de clàusules ni que hi hagi acord entre les parts, per tant el termini final màxim 
dels contractes de serveis i de subministraments el marca la llei.

A vista de l’exposat aquest òrgan de contractació ha fixat el termini de durada del contracte en 
tres (3) anys amb una pròrroga de un (1) any més, sent la durada màxima del contracte, inclosa la 
pròrroga, de quatre (4) anys com a màxim.

L’òrgan de contractació compleix amb el termini màxim de 5 anys que permet la LCSP per als 
contractes de serveis.

VIII.  El preu del contracte

L’article 100.2 de la LCSP, que regula el pressupost base de licitació, indica que en el pressupost 
base es desglossen tots els costos directes i indirectes, i que, si existeixen costos salarials en el 
contracte, s’han de fixar indicant els treballadors separats per categories professionals i gènere a 
partir del conveni de referència:

“En el moment d’elaborar-lo, els òrgans de contractació han de tenir cura que el pressupost base 
de licitació sigui adequat als preus del mercat. A aquest efecte, el pressupost base de licitació s’ha 
de desglossar per indicar en el Plec de clàusules administratives particulars o el document 
regulador de la licitació els costos directes i indirectes i altres despeses eventuals calculades per a 
la seva determinació. En els contractes en què el cost dels salaris de les persones ocupades per a la 
seva execució formin part del preu total del contracte, el pressupost base de licitació ha d’indicar 
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de manera desglossada i amb desagregació de gènere i categoria professional els costos salarials 
estimats a partir del conveni laboral de referència.”

L’apartat 2.3 de l’article 159 de la Llei 5/2017, de 28 de març, sobre mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic, determina:

“En els contractes de serveis, el pressupost de licitació ha d'incorporar tots els costos directes i 
indirectes associats a la prestació del servei. Entre aquests hi han de figurar els salarials, els de 
seguretat social, els de formació permanent obligatòria, els corresponents a assegurances, els de 
prevenció de riscos laborals, els de vigilància de la salut i els d'uniformes del personal, quan el 
contracte estableixi l'obligació d'adscriure un nombre determinat de personal a l'execució del 
contracte. Els costos salarials han de respectar els salaris derivats de l'aplicació del conveni 
sectorial que correspongui.”

Aquests articles es complementen amb l’article 101 de la LCSP, que regula el valor estimat del 
contracte i estableix que s’han de tenir en compte els costos derivats de l’aplicació normativa 
laboral i també el benefici industrial – tot això com a continguts de mínims. En aquest sentit, 
indica expressament:

“2. En el càlcul del valor estimat s’han de tenir en compte, com a mínim, a més dels costos derivats 
de l’aplicació de les normatives laborals vigents, altres costos que es derivin de l’execució material 
dels serveis, les despeses generals d’estructura i el benefici industrial. [...] En els contractes de 
serveis i de concessió de serveis en què sigui rellevant la mà d’obra, en l’aplicació de la normativa 
laboral vigent a què es refereix el paràgraf anterior s’han de tenir especialment en compte els 
costos laborals derivats dels convenis col·lectius sectorials aplicables.”

1) Determinació del preu del contracte

Pel que fa al preu del contracte, els contractes del sector públic han de tenir sempre un preu cert, 
que s’ha d’abonar al contractista en funció de la prestació realment executada i d’acord amb el 
que s’hagi pactat. En el preu s’entén inclòs l’import que s’ha d’abonar en concepte d’impost sobre 
el valor afegit, que en tot cas s’ha d’indicar com a partida independent.

Per determinar el preu cert que s’ha d’abonar al contractista en funció de la prestació realment 
executada s’ha realitzat una anàlisi dels contractes d’anys anteriors adjudicats i s’ha fet una 
estimació del seu import, tenint en compte el preu general de mercat, en el moment de fixar el 
pressupost base de licitació.

Podem afirmar que la finalitat d’aquesta fase d’avaluació del cost ha de permetre a l’òrgan de 
contractació buscar el cost mitjà del mercat, és a dir, cercar els costos mitjans de cada factor de 
singularitat pròpia que afectin el cost de la pretesa contractació, entre d’altres, els costos de mà 
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d’obra. Els costos salarials són els determinats pel conveni col·lectiu sectorial i, per tant, estan 
establerts: és el preu legal de la mà d’obra, que no té per què ser el de mercat.

El preu del contracte és en euros i es formula en termes d’import de la prestació del servei 
considerant el “Convenio colectivo nacional de los servicios de prevención ajenos” Resolució de 3 
d’agost de 2023, de la “Dirección General de Trabajo”, publicat en el BOE el divendres 15 d’agost 
de 2023 (Codi de conveni núm. 99017255012008).

Per a la prestació dels serveis objecte del contracte és necessari personal qualificat (mà d’obra 
directa), que haurà de tenir les titulacions mínimes legals que els permetin realitzar l’activitat 
establerta per la normativa en les quatre disciplines:

- seguretat en el treball, 

- higiene industrial, 

- ergonomia i psicosociologia i 

- medicina en el treball (vigilància de la salut).

Segons la configuració dels serveis, que s’han de prestar en un total de 21 instal·lacions i amb una 
ràtio de 215 treballadors, es fa necessària la disponibilitat de personal (mà d’obra directa) suficient 
i qualificat , com a mínim de : 

– 1 Tècnic superior en PRL especialista en totes les especialitats. 35 hores mensuals

– 1 Metge especialista en medicina del treball. 9 hores mensuals*

– 1 Especialista en psicologia pels estudis psicosocials. 30 hores anuals*

– 1 DUI especialista en infermeria del treball. 9 hores mensuals*

– 1 Personal tècnic administratiu. 5 hores mensuals*

(en el benentès que aquestes ràtios representen una mitjana mensual, però es poden 
concentrar en les jornades de revisions periòdiques i en les revisions per altes de nous 
treballadors al llarg de l’any.)

Per a determinar el cost anual del servei s’ha tingut en compte l’experiència de l’ajuntament de 
Tordera amb les empreses del sector, atenent als imports facturats fins a la data per a la prestació 
del servei rebuda, que inclou els conceptes següents:

 Costos directes:
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- Personal: retribucions del personal necessari. Inclou l’absentisme, les baixes, les 
dietes, les llicències, els permisos i la seguretat social a càrrec de l’empresa.

- Despeses anuals directes de la pròpia activitat i les depeses de mobilitat, així com el 
cost anual d’assegurances, formació dels recursos, uniformitat, EPI’S, equips tècnics 
mèdics i de mesura, etc...

 Despeses generals d’estructura i altres costos indirectes:

- Despeses d'instal·lacions d'oficines, despeses de comunicacions, despeses de 
personal tècnic i administratiu que no son ma d'obra directa, serveis exteriors, 
subministraments, amortitzacions...

- Despeses generals de l'empresa, despeses financeres, càrregues fiscals i taxes.

 Benefici industrial

Per tant, les despeses del cost anual es distribueixen d’acord amb el detall que s’especifica tot 
seguit:

Especialitats tècniques (seguretat en el treball, higiene industrial, ergonomia i 
psicosociologia) Quantitat fixa.

Pressupost anual Import sense 
IVA IVA 21% Total

Especialitats tècniques 11.300,00 € 2.373,00 € 13.673,00 €

Especialitats vigilància de la salut
Vigilància de la salut col·lectiva per a una mitjana de 220 treballadors

Pressupost anual Import sense 
IVA IVA 21% Total

Especialitat vigilància de 
la salut 2.200,00 € 462,00 € 2.662,00 €

Exàmens de salut per a una mitjana de 110 treballadors

Concepte Import sense 
IVA IVA 0% Total anual

Preu unitari 
reconeixement (55,00 €) 6.050,00 € 0,00 € 6.050,00 €

IMPORT ANUALITAT SENSE IVA 19.550,00 €
Total IVA 2.835,00 €
PRESSUPOST ANUAL AMB L’IVA APLICABLE 22.385,00 €
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2) Pressupost base de licitació

El pressupost base de licitació del contracte s’entén com el límit màxim de despesa que en virtut 
del contracte pot comprometre l’òrgan de contractació, inclòs l’impost sobre el valor afegit, llevat 
de disposició en contra.

El pressupost base de licitació referit als 3 anys de contracte, sense tenir en compte les pròrrogues 
ni les possibles modificacions, es fixa en la quantia de:

En xifres En lletres

Pressupost net, sense impostos
(Referit a 3 anys de contracte) 58.650,00 € Cinquanta-vuit mil sis-cents cinquanta 

euros

IVA al 21 % sobre 49.005,00 € 8.505,00 € Vuit mil cinc-cents cinc euros

Pressupost base de licitació
amb impostos
(Referit a 3 anys de contracte)

67.155,00 € Seixanta-set mil cent cinquanta-cinc 
euros

Aquest és límit màxim de despesa (IVA inclòs) que, en virtut d’aquest contracte, pot comprometre 
l’òrgan de contractació i constitueix el preu màxim que poden oferir les empreses que concorrin a 
la licitació del contracte.

L’oferta econòmica s’ajustarà al model normalitzat que s’adjunta com a Annex 2 (Model de 
presentació de l'oferta econòmica i millores) del present Plec.

El pressupost comprèn la totalitat del contracte. El preu consignat és indiscutible, no admetent-se 
cap prova d'insuficiència i porta implícits tots aquells conceptes previstos al Plec de Clàusules 
Administratives Generals de l’Ajuntament de Tordera (en endavant PCAG).

El preu del contracte és el d’adjudicació i ha d’incloure, com a partida independent, l’Impost sobre 
el Valor Afegit. En el preu es consideraran inclosos els tributs, les taxes, els cànons de qualsevol 
tipus que siguin d’aplicació, així com totes les despeses que s’originin com a conseqüència de les 
obligacions establertes en aquest plec i en el plec de prescripcions tècniques que s’han de complir 
durant l’execució del contracte.

Per les característiques i durada del contracte, no s’admet la revisió de preus.

S’han complert tots els tràmits reglamentaris per assegurar l’existència de crèdit per al pagament 
del contracte.
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3) Valor estimat del contracte

El valor estimat del contracte es detalla a la clàusula 6.2 (Valor estimat del contracte) del Plec de 
clàusules administratives particulars.

L’article 101 de la LCSP, que regula el valor estimat, estableix el següent:

“1. A tots els efectes que preveu aquesta Llei, el valor estimat dels contractes es determina de la 
manera següent:

a) En el cas dels contractes d’obres, subministraments i serveis, l’òrgan de contractació ha de 
prendre l’import total, sense incloure l’impost sobre el valor afegit, pagador segons les 
seves estimacions.

b) En el cas dels contractes de concessió d’obres i de concessió de serveis, l’òrgan de 
contractació ha de prendre l’import net de la xifra de negocis, sense incloure l’impost sobre 
el valor afegit, que, segons les seves estimacions, ha de generar l’empresa concessionària 
durant la seva execució com a contraprestació per les obres i els serveis objecte del 
contracte, així com dels subministraments relacionats amb aquestes obres i serveis.

2. En el càlcul del valor estimat s’han de tenir en compte, com a mínim, a més dels costos derivats 
de l’aplicació de les normatives laborals vigents, altres costos que es derivin de l’execució material 
dels serveis, les despeses generals d’estructura i el benefici industrial. Així mateix, s’han de tenir en 
compte:

a) Qualsevol forma d’opció eventual i les pròrrogues eventuals del contracte.
b) Quan s’hagi previst abonar primes o efectuar pagaments als candidats o licitadors, la seva 

quantia.
c) En cas que, de conformitat amb el que disposa l’article 204, s’hagi previst en el Plec de 

clàusules administratives particulars o en l’anunci de licitació la possibilitat que el contracte 
sigui modificat, s’ha de considerar valor estimat del contracte l’import màxim que aquest 
pugui assolir, tenint en compte la totalitat de les modificacions a l’alça previstes.

En els contractes de serveis i de concessió de serveis en què sigui rellevant la mà d’obra, en 
l’aplicació de la normativa laboral vigent a què es refereix el paràgraf anterior s’han de tenir 
especialment en compte els costos laborals derivats dels convenis col·lectius sectorials aplicables.”

L’òrgan de contractació ha elegit un mètode per calcular el valor estimat que figura en el Plec de 
clàusules administratives particulars i respectant l’aplicació de les normes d’adjudicació que 
corresponen i donant compliment als apartats 4 i 5 de l’article 101 de la LCSP.

El mètode de càlcul aplicat per l’òrgan de contractació per calcular el valor estimat en tot cas ha de 
figurar en els plecs de clàusules administratives particulars, com és el cas.
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L’òrgan de contractació ha fet l’estimació tenint en compte els preus habituals al mercat, i ha estat 
referida al moment de l’iniciï del procediment d’adjudicació del contracte, donant compliment a 
l’apartat 7 de l’article 101 de la LCSP.

El valor estimat del contracte s’ha calculat amb una indicació de tots els conceptes que l’integren, 
inclosos els costos laborals.

El valor estimat del contracte, a efectes de determinar el procediment d’adjudicació i la publicitat 
està constituït per la previsió de l’import total a satisfer, sense incloure l’IVA i tenint en compte 
qualsevol forma d’opció eventual i les eventuals pròrrogues, així com l’import màxim de la 
totalitat de modificacions que, en el seu cas, s’hagin previst.

Tenint en compte el termini de durada inicial del contracte i el pressupost base de licitació, així 
com les pròrrogues previstes i modificacions previstes, el valor estimat del contracte és el següent: 

Descripció Import
(sense impostos)

Prestació del servei any 1 19.550,00 €
Modificacions any 1 (fins un 20 %) 3.910,00 €
Prestació del servei any 2 19.550,00 €
Modificacions any 2 (fins un 20 %) 3.910,00 €
Prestació del servei any 3 19.550,00 €
Modificacions any 3 (fins un 20 %) 3.910,00 €
Pròrroga prestació del servei (any 4) 19.550,00 €
Modificació pròrroga (fins un 20%) 3.910,00 €

Valor estimat del contracte (VEC) 93.840,00 €

IX.  Modificacions del contracte

El contracte només es pot modificar per raons d’interès públic, en els casos i en la forma que 
s’especifiquen en el PCAP i de conformitat amb el que es preveu en els articles 203 a 207 de la 
LCSP.

1) Modificacions previstes:

D’acord amb el que s’estableix a l’article 204 de la LCSP es preveu que el contracte es pugui 
modificar al llarg de la seva execució. Les modificacions previstes són:

– Supòsits en què es podrà modificar:
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o Que les necessitats de donar aquest servei superin els volums previstos en el plec 
tècnic.

– Condicions o circumstàncies que justifiquen cadascuna de les modificacions indicades:

o Canvis en la situació de la plantilla de l’ajuntament de Tordera que requereixin 
aquest servei.

– Límit econòmic de la modificació:

o Fins a un 20 % del preu anual d’adjudicació inicial, sense IVA.

La facultat per modificar el contracte és potestativa de l’Ajuntament i serà obligatòria per 
l’empresa contractista als preus unitaris resultants de l’adjudicació, és a dir, prenen els preus 
unitaris establerts al contracte als quals se li aplicarà el tant per cent de baixa econòmica que 
resulti de l’adjudicació.

La modificació no pot suposar l’establiment de nous preus unitaris no previstos en el contracte ni 
pot alterar la naturalesa global del contracte inicial.

D’acord amb l’article 309 de la LCSP, no tindran la consideració de modificacions la variació que 
durant l’execució correcta de la prestació es produeixi exclusivament en el nombre d’unitats 
realment executades sobre les que preveu el contracte, sempre que no representin un increment 
de la despesa superior al 10 % del preu del contracte, les quals es recolliran en la liquidació.

Quan les modificacions siguin fruit d’una reducció sobre les que preveu el contracte, aquesta 
variació del nombre d’unitats realment executades sobre les que preveu el contracte, es recolliran 
en la liquidació del contracte als preus unitaris resultants de l’adjudicació.

2) Modificacions no previstes

La modificació del contracte no prevista en aquesta clàusula només podrà efectuar-se quan es 
compleixin els requisits i concorrin els supòsits previstos en l’article 205 de la LCSP, de conformitat 
amb el procediment regulat en l’article 191 de la LCSP i amb les particularitats previstes en l’article 
207 apartats 2 i 3 de la LCSP.

Aquestes modificacions són obligatòries per a l’empresa contractista, llevat que impliquin, 
aïlladament o conjuntament, una alteració en la seva quantia que excedeixi el 20% del preu inicial 
del contracte, IVA exclòs. En aquest cas, la modificació s’acordarà per l’òrgan de contractació amb 
la conformitat prèvia per escrit de l’empresa contractista; en cas contrari, el contracte es resoldrà 
d’acord amb la causa prevista en l’article 211.1.g) de la LCSP.

Procediment de modificació:
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1- Informe tècnic justificatiu de necessitat de modificar el contracte emès per la persona 
responsable del contracte.

2- Tràmit d’audiència a l’empresa contractista durant un termini màxim de deu (10) dies 
hàbils per informa de l’abast de la modificació i que pugui manifestar les al·legacions que 
consideri oportunes.

3- Informe d’Intervenció sobre la fiscalització i existència de crèdit adequat i suficient.

4- Informe de jurídic de Secretaria en el que es confirmi el compliment de les condicions de 
modificació del contracte i, per tant, la seva procedència.

5- Resolució d’aprovació de la modificació del contracte, acordada per l’òrgan de contractació 
a proposta de la persona responsable del contracte.

6- Reajustament de la garantia, en el termini màxim de quinze (15) dies naturals comptats de 
la notificació de l’acord de modificació del contracte, o mitjançant la retenció del preu de 
les factures pendents de pagament fins a arribar a l’import necessari.

7- Formalització de la modificació, en el termini màxim de quinze (15) dies naturals comptats 
de la notificació de l’acord de modificació del contracte, de conformitat amb el que 
estableix l’article 153 de la LCSP i la clàusula 33 (Formalització i perfecció del contracte) del 
plec de clàusules administratives particulars.

8- Publicació de l’anunci de modificació del contracte.

Les modificacions del contracte es formalitzaran de conformitat amb el que estableix l’article 153 
de la LCSP i la clàusula 33 (Formalització i perfecció del contracte) d’aquest plec.

L’anunci de modificació del contracte, juntament amb les al·legacions de l’empresa contractista i 
de tots els informes que, si s’escau, es sol·licitin amb caràcter previ a l’aprovació de la modificació, 
tant els que aporti l’empresa contractista com els que emeti l’òrgan de contractació, es publicaran 
en el perfil de contractant.

X. Procediment d’adjudicació

El procediment de licitació de l’expedient del contracte administratiu es detallen a la clàusula 12 
(Tramitació de l’expedient) i 13 (Procediment d’adjudicació del contracte i publicitat de la licitació) 
del plec de clàusules administratives particulars que han de regir el contracte.

Pel que fa a la tramitació, d’acord amb els articles 116 a 120 de la LCSP, se seguirà la tramitació 
ordinària de l’expedient, sense la reducció de terminis.
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Pel que fa a la regulació harmonitzada, d’acord amb els articles 19 i 22 de la LCSP, no es tracta 
d’un contracte subjecte a regulació harmonitzada, atès que estem davant d’un contracte de 
serveis amb un valor estimat inferior a 221.000 euros.

Pel que fa al procediment d’adjudicació a seguir, d’acord amb el previst a l’article 131 de la LCSP i 
segons es justifica a l’expedient, efectuarà ordinàriament utilitzant una pluralitat de criteris 
d’adjudicació basats en el principi de millor relació qualitat-preu en virtut d’allò que estableix 
l’article 145 de la LCSP, i d’acord amb el previst als articles 156 a 158 de la LCSP s’utilitzarà el 
procediment obert, i en concret, el procediment obert simplificat regulat a l’article 159, atès que 
es tracta d’un contracte de serveis amb valor estimat inferior a 143.000 euros. Per tant, tot 
empresari interessat pot presentar una proposició, i queda exclosa tota negociació dels termes del 
contracte amb els licitadors.

Pel que fa a la publicitat, atès que es tracta d’un procediment obert simplificat i no subjecte a 
regulació harmonitzada, d’acord amb els articles 135.1 de la LCSP, l’anunci de licitació per a 
l’adjudicació de contracte es publicarà en el perfil de contractant.

XI.  Classificació dels empresaris

La classificació exigida als licitadors es detalla a la clàusula 17 (Classificació empresarial) del plec de 
clàusules administratives particulars que han de regir l’adjudicació del contracte, de la manera 
següent:

“17. Classificació empresarial

D’acord amb el previst en l’article 77.b) de la LCSP, no és exigible la classificació en els contractes 
de serveis, si bé la classificació és un dels mitjans pels quals les empreses podran acreditar la seva 
solvència.”

Atès que l’objecte del contracte no està inclòs en un grup a què fa referència l’article 37 (Grups i 
subgrups de classificació en els contractes de serveis) del RGLCAP, els empresaris no podran 
acreditar la seva solvència mitjançant la classificació empresarial.

XII. Criteris de Solvència

L’òrgan de contractació ha donat compliment a l’article 77 de la LCSP atès que ha establert en el 
plec del contracte els criteris i requisits mínims de solvència econòmica i financera i de solvència 
tècnica o professional en els termes que estableixen els articles 87 i 90 de la LCSP.
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1) Criteris de Solvència econòmica i financera

L’article 87 de la LCSP ofereix a l’òrgan de contractació la facultat d’escollir els mitjans a través 
dels quals els candidats hauran d’acreditar que, des d’una vessant econòmica i financera, podran 
fer front a les obligacions inherents a l’execució del contracte.

L’òrgan de contractació ha decidit concretar a la clàusula 18.1 (Solvència econòmica i financera i 
solvència tècnica o professional) del plec de clàusules administratives particulars els requisits de 
solvència econòmica i financera que hauran d’acreditar les empreses interessades en participar en 
el procediment de licitació del contracte.

Així doncs, la solvència econòmica i financera de l'empresari per al present contracte de serveis 
haurà d'acreditar- se, d’acord amb l’establert en l’article 87 de la LCSP, per algun dels mitjans 
següents:

a) Volum anual de negocis en l’àmbit al qual es refereixi el contracte, referit al millor exercici 
dins dels tres (3) últims disponibles en funció de les dates de constitució o d’inici 
d’activitats de l’empresari i de presentació de les ofertes per un import igual o superior al 
que s’exigeix d’acord amb la taula següent:

Mitjà Import igual o superior
(Impostos inclosos)

Volum anual de negocis en l’àmbit al qual es 
refereixi el contracte, referit al millor exercici dins 
dels tres (3) últims disponibles

29.325,00 €/any

Acreditació documental: Els empresaris han d’acreditar aquest fet mitjançant els comptes anuals 
aprovats i dipositats en el Registre Mercantil, si l’empresari estigués inscrit en el registre, i en cas 
contrari per les dipositades en el registre oficial al qual estigui inscrit. Els empresaris individuals no 
inscrits en el Registre Mercantil acreditaran el volum anual de negocis a través dels llibres 
d’inventaris i comptes anuals legalitzats pel Registre Mercantil. La Mesa de Contractació podrà 
admetre qualsevol altre documentació que justifiqui adientment el volum anual de negocis.

b) Justificant de l'existència d'una assegurança de responsabilitat civil per riscos 
professionals per import igual o superior als imports següents:

Mitjà Import igual o superior
Assegurança de responsabilitat civil per riscos 
professionals 29.325,00 €/any

Acreditació documental: Per acreditar cal que aporti còpia d’una pòlissa de responsabilitat civil per 
riscos professionals i rebut acreditatiu d’estar al corrent de pagament. Els licitadors han 
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d’acreditar tenir subscrita una assegurança de responsabilitat civil que cobreixi els riscos derivats 
dels treballs que requereixi la prestació objecte del contracte, la qual s’haurà de mantenir vigent 
durant l’execució del contracte i, en el seu cas, el període de garantia que s’estableixi. El límit 
d’indemnització mínim per aquests riscos serà del valor indicat anteriorment per sinistre, amb el 
benentès que aquesta quantia no actua com a límit de la responsabilitat indemnitzatòria de la qual 
pugui ser declarat culpable.

En tot cas, la inscripció en el Registre oficial de licitadors i empreses classificades del sector públic 
ha d’acreditar enfront de tots els òrgans de contractació del sector públic, segons el que s’hi 
reflecteixi i llevat que hi hagi una prova en contra, les condicions de solvència econòmica i 
financera de l’empresari.”

Tenint en compte les característiques del contracte i l’import total del mateix, es considera adient i 
ajustat a l’objecte del contracte i al seu import, la solvència econòmica exigida per tal d’acreditar 
poder fer front a les obligacions que adquirirà l’empresa en el moment de realitzar els treballs que 
es deriven del contracte.

Es respecta el límit màxim establert a l’article 87.1.a) del LCSP, d’acord amb el qual el volum de 
negocis mínim anual exigit no podrà excedir d’una vegada i mitja el valor estimat del contracte i, 
de conformitat amb l’article 87.1.b) del LCSP, es sol·licita una assegurança de responsabilitat civil 
per riscos professionals, per un import igual o superior a 29.325,00 €/any.

En tot cas, els mitjans d’acreditació de la solvència econòmica o financera relacionats 
anteriorment, estant vinculats amb l’objecte del contracte i són proporcionals al mateix, de 
conformitat amb els articles 87.4 i 74.2 de la LCSP.

2) Criteris de solvència tècnica o professional

La solvència tècnica o professional mínima requerida a les empreses licitadores del contracte es 
detalla a la clàusula 18.2 (solvència tècnica o professional) del Plec de clàusules administratives 
particulars.

La solvència tècnica o professional de l'empresari per al present contracte de serveis haurà 
d'acreditar-se, d’acord amb l’establert en l’article 90 de la LCSP, per tots els mitjans següents:

a) Relació dels principals serveis efectuats de la mateixa o similar naturalesa que els que 
constitueixen l’objecte del contracte en el curs de, com a màxim els tres (3) últims anys, 
d’acord amb la taula següent:

Mitjà
Import anual acumulat de l'any de 

major execució sigui igual o superior 
(Sense impostos)
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Servei o serveis prestats en el curs dels tres (3) 
darrers anys 19.550,00 €

Acreditació documental: Els empresaris han d’acreditar aquest fet mitjançant l’aportació dels 
certificats de bona execució l’import anual acumulat de l'any de major execució sigui igual o 
superior a l’import indicat a la taula anterior, sense impostos; aquests certificats han d’indicar 
l’import, les dates i el lloc de prestació dels serveis i s’ha de precisar si es van dur a terme segons 
les regles per les quals es regeix la professió i es van portar normalment a bon terme;

 Quan el destinatari sigui una entitat del sector públic cal justificar mitjançant certificats 
de bona execució expedits o visats per l'òrgan competent;

 Quan el destinatari sigui un subjecte privat cal justificar mitjançant certificats de bona 
execució expedits per aquest o, mancant aquest certificat, mitjançant una declaració 
jurada de l'empresari, acompanyada dels documents en poder seu que acreditin la 
realització de la prestació (per exemple, factures comptabilitzades).

Per determinar que un treball o servei és de la mateixa o similar naturalesa que el que constitueix 
l’objecte del contracte, es tindran en compte els tres primers dígits dels codis respectius de la CPV.

b) Títols acadèmics i professionals de les persones responsables de l’execució del contracte, 
així com dels tècnics encarregats directament d’aquesta, que hauran de tenir les titulacions 
mínimes legals que els permetin realitzar l’activitat establerta per la normativa en les 
quatre disciplines: seguretat en el treball, higiene industrial, ergonomia i psicosociologia i 
medicina en el treball (vigilància de la salut), sent imprescindible els perfils següents:

– 1 Tècnic superior en PRL especialista en totes les especialitats.
– 1 Metge especialista en medicina del treball. 
– 1 Especialista en psicologia pels estudis psicosocials.
– 1 DUI especialista en infermeria del treball.
– 1 Personal tècnic administratiu.

Acreditació documental: Els empresaris han d’acreditar els perfils anteriors mitjançant, d’una 
banda, amb l’aportació d’una declaració responsable signada per la persona representant de 
l’empresa on indiqui la relació de persones (nom i cognoms), els perfils o rols que desenvolupen, i 
la titulació reglada que disposa, de l’altra, amb l’aportació dels títols oficials o bé certificats 
emesos pels col·legis professionals conforme estan col·legiats i habilitats per exercir la professió.

D’acord amb l’article 90.4 de la LCSP, atès que el contracte no està subjecte a regulació 
harmonitzada, quan l’empresa contractista sigui una empresa de nova creació, entenent per 
aquesta la que tingui una antiguitat inferior a cinc anys, la seva solvència tècnica s’ha d’acreditar 
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pel mitjà a què es refereix la lletra b) anterior, sense que en cap cas sigui aplicable el que estableix 
la lletra a), relatiu a l’execució d’un nombre determinat de serveis.

XIII.  Criteris que es tenen en compte per a l’adjudicació del contracte

Els criteris que es tenen en compte per a l’adjudicació del contracte es detallen a la clàusula 25 
(Determinació de l’oferta econòmicament més avantatjosa: criteris d’adjudicació) del Plec de 
clàusules administratives particulars.

Per a la valoració de les proposicions i la determinació de l’oferta econòmicament més 
avantatjosa, en relació a la millor qualitat-preu, es tindran en compte els següents criteris 
d’adjudicació:

Criteri de valoració Sobre Tipus de criteri Puntuació

1- Oferta econòmica Únic Automàtic Fins a 45 punts

2- Laboratori propi Únic Automàtic Fins a 10 punts

3- Extres a l’anàlisi de sang Únic Automàtic Fins a 10 punts

4- Proves complementaries de la revisió mèdica Únic Automàtic Fins a 10 punts

5- Estabilitat laboral Únic Automàtic Fins a 5 punts

6- Software de gestió PRL Únic Automàtic Fins a 10 punts

7- Nombre campanyes foment cultura preventiva Únic Automàtic Fins a 10 punts

Total puntuació 100 punts

El procediment no té fase eliminatòria.

La present licitació no admet la presentació d’ofertes integradores.

1. Oferta econòmica: fins a un màxim de 45 punts.

L’empresa licitadora presentarà l’oferta econòmica d’acord amb el model normalitzat de l’Annex 2 
(Model de presentació de l'oferta econòmica i millores), el qual haurà de signar electrònicament el 
representant legal de l’empresa.

Les empreses licitadores hauran d’igualar o disminuir en la seva oferta el pressupost base de 
licitació, indicant l’IVA a aplicar mitjançant partida independent.

Valoració
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Es valorarà fins a un màxim de 45 punts l’oferta que presenti la baixa més econòmica respecte el 
pressupost base de licitació, sense comptar aquelles que, d’acord amb els criteris establerts en els 
presents Plecs, es considerin com a baixes anormals.

Per a la determinació dels punts que corresponen a la resta d’ofertes, d’acord amb un criteri de 
proporcionalitat, s’aplicarà la següent fórmula:

Oe = [45/(Tipus-Emin)] x [Tipus-Eof]

Oe = Puntuació de l’oferta econòmica a valorar
Tipus = Tipus de licitació (preu base de licitació)
Eof = Oferta econòmica presentada per cada licitador
Emin = Oferta econòmica més baixa de totes les ofertes

Es tindran en compte tants decimals com siguin necessaris per tal de determinar la puntuació 
concreta de cada oferta.

Justificació: la fórmula utilitzada és lineal en la distribució de les puntuacions en funció de la baixa 
econòmica.

2. Laboratori propi: 10 punts.

L’empresa licitadora presentarà la millora d’acord amb el model normalitzat de l’Annex 2 (Model 
de presentació de l'oferta econòmica i millores), el qual haurà de signar electrònicament el 
representant legal de l’empresa.

Valoració:

Es puntuarà fins a un màxim 10 punts aquelles ofertes que disposin de laboratori propi d’anàlisis 
clíniques. A efectes d’aquest criteri, l’empresa licitadora haurà d’aportar documentació 
justificativa i fotografies en el moment de presentació de l’oferta.

L’empresa licitadora que no presenti la documentació justificativa o que aquesta sigui insuficient, 
se li assignarà 0 punts.

No es podrà aportar documentació justificativa ni aclariments amb posterioritat a la data límit de 
presentació de proposicions.

La millora no suposarà cap cost econòmic per l’Ajuntament ni minvarà la qualitat d’execució de la 
prestació objecte del contracte.
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Justificació: el fet que les empreses disposin de laboratori propi d’anàlisis clíniques permet millorar 
l'eficiència i la qualitat de la prestació del servei.

3. Extres anàlisi de sang: fins a un màxim de 10 punts.

L’empresa licitadora presentarà la millora d’acord amb el model normalitzat de l’Annex 2 (Model 
de presentació de l'oferta econòmica i millores), el qual haurà de signar electrònicament el 
representant legal de l’empresa.

Valoració:

Es puntuarà amb 2,5 punts per cada prova complementària afegida d’anàlisis de sang, fins a un 
màxim de 10 punts.

La millora no suposarà cap cost econòmic per l’Ajuntament ni minvarà la qualitat d’execució de la 
prestació objecte del contracte.

Justificació: el fet que les empreses ofereixin proves complementàries afegides d’anàlisis de sang, 
permet l'obtenció d'informació sobre l'estat de salut de les persones treballadors i tenir més 
paràmetres per confirmar o descartar problemes de salut o malalties.

4. Proves complementàries de la revisió mèdica: fins a un màxim de 10 punts.

L’empresa licitadora presentarà la millora d’acord amb el model normalitzat de l’Annex 2 (Model 
de presentació de l'oferta econòmica i millores), el qual haurà de signar electrònicament el 
representant legal de l’empresa.

Valoració:

Es puntuarà amb 2,5 punts per cada prova complementària afegida a la mínima exigida a la revisió 
mèdica bàsica, fins a un màxim de 10 punts.

La millora no suposarà cap cost econòmic per l’Ajuntament ni minvarà la qualitat d’execució de la 
prestació objecte del contracte.

Justificació: el fet que les empreses ofereixin proves complementàries afegides a la mínima exigida 
a la revisió mèdica bàsica, permet l'obtenció d'informació sobre l'estat de salut de les persones 
treballadors i tenir més indicadors de salut de les persones.
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5. Estabilitat laboral: fins a un màxim de 5 punts.

L’empresa licitadora presentarà la millora d’acord amb el model normalitzat de l’Annex 2 (Model 
de presentació de l'oferta econòmica i millores), el qual haurà de signar electrònicament el 
representant legal de l’empresa.

Valoració:

Es valorarà fins a 5 punts la millora consistent en l’estabilitat laboral del personal tècnic 
prevencionista que ha d’executar el contracte.

L’estabilitat laboral del personal tècnic prevencionista que ha d’executar el contracte que es licita 
redunda en el grau de compromís i la qualitat de l’execució de l’actuació. L’estabilitat del personal 
es valorarà segons la taula següent del tipus de contracte vinculat laboral amb l’empresa 
licitadora.

La puntuació total s’obtindrà per la mitja aritmètica de les puntuacions atorgades a cada situació 
laboral contractual dels tècnics prevencionista assignats al present contracte amb el següent 
barem:

L’empresa licitadora indicarà en la seva proposta el nom i cognoms, categoria professional i tipus 
de contracte i ho acreditarà aportant el contracte de treball vigent per cada tècnic/a o altra 
documentació acreditativa a criteri de l’òrgan de contractació. Aquesta documentació haurà de 
ser presentada en el moment de presentació de l’oferta.

L’empresa licitadora que no presenti la documentació justificativa o que aquesta sigui insuficient, 
se li assignarà 0 punts.

No es podrà aportar documentació justificativa ni aclariments amb posterioritat a la data límit de 
presentació de proposicions.

La millora no suposarà cap cost econòmic per l’Ajuntament ni minvarà la qualitat d’execució de la 
prestació objecte del contracte.

Justificació: una major estabilitat laboral del personal que prestarà el servei fomentarà el 
benestar, productivitat i cohesió social, establint cercles virtuosos de creixement i 
desenvolupament, reducció de l'estrès de les persones treballadores de l’empresa i més 

Tipus de contracte Puntuació
Temporal, formatiu, en pràctiques, eventual i per obra i servei o 
interinitat 0 punts

Contracte laboral Indefinit/soci de l’empresa 5 punts
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Codi Segur de Validació 5999a446ab314da29f5e93ac1b9b4ede001
Url de validació https://oac.tordera.cat/verificadorfirma
Metadades Origen: Origen administració    Estat d'elaboració: Original

Si
gn

at
ur

a 
1 

de
 1

Fe
rr

an
 T

ol
rà

 S
im

on
01

/1
0/

20
25

Tè
cn

ic
 d

e 
co

nt
ra

ct
ac

ió

https://oac.tordera.cat/verificadorfirma


Document signat electrònicament  24 / 31

Règim interior - Contractació Núm. Expedient: 2025/6511   

compromís, increment de productivitat, menor rotació de personal. Aquest fet comportarà un 
benefici directe a la prestació del servei, atès que una major estabilitat del personal de l’empresa 
durant l’execució del contracte facilitarà el desenvolupament de les feines a fer i la comunicació 
amb la persona responsable del contracte.

6. Software de gestió PRL: fins a un màxim de 10 punts.

L’empresa licitadora presentarà la millora d’acord amb el model normalitzat de l’Annex 2 (Model 
de presentació de l'oferta econòmica i millores), el qual haurà de signar electrònicament el 
representant legal de l’empresa.

Valoració:

Es valorarà fins a 10 punts la possibilitat de facilitar a l’Ajuntament l’accés a un software de gestió 
integral dels riscos laborals, per a la transmissió de documentació, comunicació i coordinació del 
servei.

Un cop finalitzat el contracte, tota documentació generada a l’aplicació haurà de poder facilitar-se 
a l’Ajuntament en un format electrònic que permeti la seva lectura i tractament.

Criteri – Software de gestió PRL Puntuació

Formació inicial + 50 usuaris/es 10 punts

Formació inicial + 10 usuaris/es 5 punts

Formació inicial + 1 usuari (SPP) 2 punts

La millora no suposarà cap cost econòmic per l’Ajuntament ni minvarà la qualitat d’execució de la 
prestació objecte del contracte.

Justificació: una solució tecnològica, software de gestió integral dels riscos laborals, per a la 
transmissió de documentació, comunicació i coordinació del servei, permet millorar l'eficiència, la 
comunicació entre empresa i ajuntament, i elevar el nivell de qualitat de la prestació del servei i 
control per part de l’Ajuntament.

7. Nombre de campanyes anuals de foment de la cultura preventiva: fins a un màxim de 10 
punts.

L’empresa licitadora presentarà la millora d’acord amb el model normalitzat de l’Annex 2 (Model 
de presentació de l'oferta econòmica i millores), el qual haurà de signar electrònicament el 
representant legal de l’empresa.

Per descarregar una còpia d'aquest document consulti la següent pàgina web:
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Valoració:

Es valorarà fins a un màxim de 10 punts la proposta efectuada per l’empresa licitadora en el 
nombre de campanyes que planifica realitzar anualment i durant la vigència del contracte (inclosa 
la possible pròrroga). La puntuació total aplicarà la fórmula següent amb un màxim de 10 punts:

((Nombre de campanyes planificades 1r any * punts assignats a cada campanya) + (Nombre de 
campanyes planificades 2n any * punts assignats a cada campanya) + (Nombre de campanyes 
planificades 3r any * punts assignats a cada campanya) + (Nombre de campanyes planificades 4t 
any * punts assignats a cada campanya)) / 4 anys del contracte de licitació.

La màxima puntuació total correspon al que realitza un màxim de 20 campanyes en els 4 anys, a 
raó de 5 campanyes anuals. No es podrà repetir i no puntuarà la mateixa temàtica de campanya 
en un mateix any.

La realització de campanyes no comporta el consum d’hores de formació.

Cada campanya consisteix en xerrades o conferències presencials a l’Ajuntament, essent també 
possible realitzar-les per mòduls informàtics, avaluables dins de la plataforma de formació 
requerida en aquest contracte, poden ser de la següent tipologia:

Tipus de campanya Puntuació

Campanya informativa d’accidents in itinere/in missió 2 punts

Campanya informativa de mesures d’emergència 2 punts

Campanya informativa de Coordinació d’Activitats Empresarials 2 punts

Campanya informativa d’ús d’EPIs 2 punts

Campanya de promoció de la salut 2 punts

La millora no suposarà cap cost econòmic per l’Ajuntament ni minvarà la qualitat d’execució de la 
prestació objecte del contracte.

Justificació: el fet que les empreses ofereixin campanyes, xerrades o conferències presencials o en 
modalitat online, té per objectiu garantir la capacitació necessària perquè totes les persones 
treballadores de l’organització es beneficiïn al disposar de la màxima informació dels principis 
generals de la prevenció dels riscos professionals per a la protecció de la seguretat i de la salut, 
l’eliminació o disminució dels riscos derivats del treball en matèria preventiva. 
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XIV.  Condicions especials de la seva execució

Els òrgans de contractació podran establir condicions especials en relació amb l'execució del 
contracte, sempre que estiguin vinculades a l'objecte del contracte, no siguin directament o 
indirectament discriminatòries, siguin compatibles amb el Dret de la Unió Europea i s'indiquin en 
l'anunci de licitació o als plecs. 

En tot cas, disposa l’article 202.1 de la LCSP, serà obligatori l'establiment en el plec de clàusules 
administratives particulars d'almenys una de les condicions especials d'execució d'entre les que 
enumera l'apartat següent.

Per aquesta motiu, l’òrgan de contractació ha establert a la clàusula 35 (Condicions especials 
d’execució) del Plec de clàusules administratives particular les condicions especials d’execució 
requerits per a l’execució del contracte.

Es per això que l’òrgan de contractació compleix amb l’obligatorietat d’establir en el Plec de 
clàusules administratives particulars almenys una de les condicions especials d’execució entre les 
que enumera l’apartat segon de l’article 202 de la LCSP, vinculada a l’objecte del contracte, que no 
és directament o indirectament discriminatòria i és compatible amb el dret comunitari.

D’acord amb l’apartat 4t de l’article 202 de la LCSP, totes les condicions especials d’execució que 
formin part del contracte són exigides igualment a tots els subcontractistes que participin de la 
seva execució.

El compliment defectuós de qualsevol condició especial d’execució, es considerarà, segons la 
gravetat, com a infracció greu o molt greu, amb la imposició de les penalitats de conformitat amb 
el que preveu l’apartat 1 de l’article 192 de la LCSP i la clàusula 40 (Règim de penalitats) del PCAP i 
l’incompliment de qualsevol de les condicions d’execució qualificades com a essencials serà causa 
de resolució de contracte, segons preveu la lletra f) de l’apartat primer de l’article 211 de la LCSP, 
sense perjudici d’incórrer en causa de prohibició per a contractar als efectes que estableix la lletra 
c) de l’apartat 2 de l’article 71 de la LCSP.

1) Condicions de tipus social

Les presents condicions d’execució tenen la consideració d’essencials,  en atenció al que disposa 
l’article 202 de la LCSP i conforme s’ha establert a PCAP, 35.1 (Condicions de tipus social), i, per 
tant, el seu incompliment serà causa de resolució del contracte, segons preveu la lletra f) de 
l’apartat primer de l’article 211 de la LCSP i de prohibició per a contractar als efectes previstos a 
l’article 71.2 de la LCSP.
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Seran condicions essencials d’execució del contracte de caràcter social garantir la seguretat i la 
protecció de la salut al lloc de treball i el compliment dels convenis col·lectius sectorials i 
territorials aplicables.

L’empresa adjudicatària estarà obligada al compliment de les disposicions vigents en matèria de 
prevenció de riscos laborals, així com a garantir la seguretat i la protecció de la salut en el lloc de 
treball i el compliment dels convenis col·lectius aplicables. Per tant, l’empresa adjudicatària 
aplicarà a la plantilla que executi el contracte les condicions de treball establertes per l’últim 
conveni col·lectiu sectorial vigent en què s’enquadri i desenvolupi la prestació contractual, sens 
perjudici de les millores que pugui establir.

També serà condició especial d’execució del contracte de caràcter social garantir l’estabilitat 
laboral per la qual cosa l’empresa persona adjudicatària haurà de mantenir la plantilla de 
treballadors i treballadores adscrits a l’execució del contracte sense que procedeixi suspendre o 
extingir els contractes de treball de la plantilla, excepte les suspensions o extincions conseqüència 
de la voluntat de la persona treballadora o d’acomiadaments disciplinaris.

2) Condicions en matèria mediambiental

Les següents condicions d’execució tindran la consideració d’essencials.

L’empresa adjudicatària haurà de respectar en tot moment la legislació aplicable en els diferents 
nivells normatius (comunitari, estatal, autonòmic i local), tant la que es trobi en vigor a l'inici de 
l’execució del contracte com la que pugui promulgar durant la vigència del contracte i resulti 
d’aplicació, de manera que haurà de conèixer els requisits ambientals que puguin afectar 
l'acompliment de les tasques previstes en el contracte.

L’empresa adjudicatària serà responsable de l'acompliment d'aquestes condicions essencials per 
part dels seus subcontractistes, si n'hi ha.

Com a requisit bàsic per a l’execució del contracte, l'empresa adjudicatària estarà en possessió i al 
corrent de qualsevol tipus de llicència o autorització que la normativa ambiental en vigor 
estableixi.

Serà responsabilitat de l'empresa adjudicatària els incidents i / o accidents ambientals causats per 
aquesta que es puguin produir durant les operacions que realitzi com conseqüència de l’execució 
del contracte.

En cap cas, l'execució correcta de les responsabilitats ambientals de l’empresa adjudicatària podrà 
generar un cost afegit per l’Ajuntament.
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S'haurà d'assegurar la correcta gestió i seguiment ambiental de l’execució del contracte, a fi de 
garantir el compliment de les indicacions i mesures establertes en el plec, clàusula 35.2 
(Condicions en matèria mediambiental). Per tant, els Serveis Tècnics de l’Ajuntament duran a 
terme, tantes vegades com es consideri necessari, la supervisió i control ambiental de les activitats 
desenvolupades com a conseqüència de l’execució del contracte. L'empresa adjudicatària haurà 
de facilitar l'accés al personal designat per l’Ajuntament per desenvolupar les tasques d’inspecció, 
vigilància i seguiment ambiental i haurà de col·laborar mostrant tots els documents i registres que 
se sol·licitin.

Les tasques d’inspecció, vigilància i seguiment ambiental es realitzaran amb una periodicitat 
variable i en funció de l'envergadura i tipologia de l'actuació, així com de la sensibilitat de l'entorn 
en què es desenvolupi aquesta.

3) Condicions en matèria de tractament per part de l’empresa contractista de dades 
personals

La present condició d’execució té la consideració d’essencial, per tant, el seu incompliment serà 
causa de resolució del contracte, segons preveu la lletra f) de l’apartat primer de l’article 211 de la 
LCSP i de prohibició per a contractar als efectes previstos a l’article 71.2 de la LCSP.

Serà condició essencial d’execució el tractament de dades personals les quals es regirà pel 
Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d'abril de 2016, relatiu a la 
protecció de les persones físiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulació 
d'aquestes dades (Reglament general de protecció de dades) i per la Llei Orgànica 3/2018, de 5 de 
desembre, de protecció de dades personals i garantia dels drets digitals (LOPDGDD).

L’empresa adjudicatària està obligada a complir amb la clàusula 54.2 (Protecció de dades de 
caràcter personal per compte del contractista, encarregat del tractament) d’aquest plec.

L’execució del contracte requereix la cessió dades personals per part de l’ajuntament i el 
tractament d’aquestes per part de l’empresa adjudicatària per compte del responsable del 
tractament, per la qual cosa està obligat a complir la condició essencial d’execució següent:

a) L’Ajuntament cedirà únicament les dades amb la finalitat d’executar el contracte.

b) L’empresa adjudicatària té l’obligació de sotmetre’s en tot cas a la normativa nacional i de 
la Unió Europea en matèria de protecció de dades, sense perjudici del que estableix l’últim 
paràgraf de l’apartat 1 de l’article 202 de la LCSP.

c) L’empresa adjudicatària té l’obligació de presentar abans de la formalització del contracte 
una declaració, d’acord amb el model que s’adjunta en l’Annex 5 (Declaració responsable 
relativa al tractament de dades personals) d’aquest plec, en què posi de manifest on 
estaran ubicats els servidors i des d’on es prestaran els serveis associats a aquests.
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d) L’empresa adjudicatària té l’obligació de comunicar qualsevol canvi que es produeixi, al 
llarg de la vida del contracte, de la informació facilitada en la declaració a què es refereix la 
lletra c) anterior.

e) L’empresa adjudicatària signarà l’annex relatiu a les clàusules de protecció de dades per 
quan l’encarregat del tractament tracta les dades, d’acord amb el model de l’Annex 6 
(Model de clàusules contractuals de protecció de dades per quan l’encarregat del 
tractament tracta les dades), d’aquest plec.

XV. Subrogació de personal adscrit al servei

No procedeix la subrogació de personal adscrit.

XVI. Subcontractació

El contractista podrà concertar amb tercers la realització parcial de la prestació amb subjecció al 
que disposin els plecs, segons disposa l’article 215.1 de la LCSP.

I és per això que l’òrgan de contractació ha determinat en la clàusula 56 (Subcontractació) del plec 
de clàusules administratives particulars, que d’acord al citat precepte, “l’empresa contractista pot 
concertar amb altres empreses la realització parcial de la prestació objecte d’aquest contracte.”

Però “per al present contracte, tan sols estarà permesa la subcontractació en els casos que la 
prestació dels serveis de vigilància de la salut aconsellin la seva realització en centres concertats 
pel SPA més propers als destinataris d’aquests i garantint que compleixen les condicions 
establertes en els plecs.”

Per altra banda, conforme al que estipula l’art. 215.2 de la LCSP, la celebració dels subcontractes 
resta sotmesa al compliment d’una sèrie de requisits que es recullen, a la vegada, a la clàusula 56 
el PCAP: 

a) Les empreses licitadores han d’indicar en les seves ofertes la part del contracte que tinguin 
previst subcontractar, assenyalant el seu import i el nom o el perfil professional, definit per 
referència a les condicions de solvència professional o tècnica, dels subcontractistes a qui 
vagin a encomanar la seva realització. En aquest cas, la intenció de subscriure 
subcontractes s’ha d’indicar en el DEUC i s’ha de presentar un DEUC separat per cadascuna 
de les empreses que es té previst subcontractar.

b) L’empresa contractista ha de comunicar per escrit, després de l’adjudicació del contracte i, 
com a molt tard, quan iniciï la seva execució, a l’òrgan de contractació la intenció de 
subscriure subcontractes, indicant la part de la prestació que pretén subcontractar i la 
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identitat, les dades de contacte i el representant o representants legals de l’empresa 
subcontractista, justificant suficientment l’aptitud d’aquesta per executar-la per referència 
als elements tècnics i humans de què disposa i a la seva experiència, i acreditant que no es 
troba incursa en prohibició de contractar.

c) L’empresa contractista ha de notificar per escrit a l’òrgan de contractació qualsevol 
modificació que pateixi aquesta informació durant l’execució del contracte, i tota la 
informació necessària sobre els nous subcontractes.

d) Si els plecs haguessin imposat als licitadors l'obligació de comunicar les circumstàncies 
assenyalades, els subcontractes que no s'ajustin a allò indicat a l'oferta, per celebrar-se 
amb empresaris diferents dels indicats nominativament en aquesta o per referir-se a parts 
de la prestació diferents de les assenyalades en ella, no podran celebrar-se fins que 
transcorrin vint dies des de que transcorrin vint dies des de les amb anterioritat haguessin 
estat autoritzats expressament, sempre que l'Administració no hagués notificat dins aquest 
termini la seva oposició a aquests.

e) Si l’empresa subcontractista té la classificació adequada per realitzar la part del contracte 
objecte de la subcontractació, la comunicació d’aquesta circumstància és suficient per 
acreditar la seva aptitud.

f) La infracció de les condicions establertes en aquesta clàusula i en l’article 215 de la LCSP 
per procedir a la subcontractació, així com la falta d’acreditació de l’aptitud de l’empresa 
subcontractista o de les circumstàncies determinants de la situació d’emergència o de les 
que fan urgent la subcontractació, té, en funció de la repercussió en l’execució del 
contracte, les conseqüències següents:

- La imposició a l’empresa contractista d’una penalitat de fins a un 50 per 100 de 
l’import del subcontracte;

- La resolució del contracte, sempre que es compleixin els requisits que estableix el 
segon paràgraf de la lletra f) de l’apartat 1 de l’article 211 de la LCSP.

g) Les empreses subcontractistes queden obligades només davant l’empresa contractista 
principal qui assumirà, per tant, la total responsabilitat de l’execució del contracte front a 
l’Administració, de conformitat amb aquest plec i amb els termes del contracte, inclòs el 
compliment de les obligacions en matèria mediambiental, social o laboral a què es refereix 
la clàusula 35 (Condicions especials d'execució) del PCAP, així com de l’obligació de 
sotmetre’s a la normativa nacional i de la Unió Europea en matèria de protecció de dades. 
El coneixement que l’Administració tingui dels contractes subscrits o l’autorització que 
atorgui no alteren la responsabilitat exclusiva del contractista principal.

J) Les empreses subcontractistes no tenen acció directa davant de l’Administració contractant 
per les obligacions contretes amb elles per l’empresa contractista, com a conseqüència de 
l’execució del contracte principal i dels subcontractes.
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h) En cap cas l’empresa o les empreses contractistes poden concertar l’execució parcial del 
contracte amb persones inhabilitades per contractar d’acord amb l’ordenament jurídic o 
incurses en alguna de les causes de prohibició de contractar previstes en l’article 71 de la 
LCSP.

i) L’empresa contractista ha d’informar a qui exerceix la representació de les persones 
treballadores de la subcontractació, d’acord amb la legislació laboral.

j) Els subcontractes tenen en tot cas naturalesa privada.

El pagament a les empreses subcontractistes i a les empreses subministradores es regeix pel que 
disposen els articles 216 i 217 de la LCSP

L’Administració comprovarà el compliment estricte de pagament a les empreses subcontractistes i 
a les empreses subministradores per part de l’empresa contractista.

A aquests efectes, l’empresa contractista haurà d’aportar, quan se li sol·liciti, relació detallada de 
les empreses subcontractistes o empreses subministradores amb especificació de les condicions 
relacionades amb el termini de pagament i haurà de presentar el justificant de compliment del 
pagament en termini. Aquestes obligacions tenen la consideració de condició especial d’execució, 
de manera que el seu incompliment pot comportar la imposició de les penalitats que es preveuen 
en la clàusula 40 (Règim de penalitats) d’aquest plec, responent la garantia definitiva d’aquestes 
penalitats.”

Conclusions:

Que per tot el que s’ha exposat, i en virtut de l'anterior, s’informa favorablement sobre el 
contingut i justificació de l’expedient del contracte de serveis de prevenció de riscos laborals i 
vigilància de la salut de l'Ajuntament de Tordera.

El que poso de manifest segons el meu bon criteri que declaro expressament sotmès a qualsevol 
altre més qualificat i finalment al superior de la Corporació.

Tordera, a data de signatura electrònica
El Tècnic de Contractació, Ferran Tolrà Simón
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