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SESSIÓ EXTRAORDINARIA DE VALORACIÓ D’INCIDÈNCIA 

ACTA DE LA MESA DE CONTRACTACIÓ 

SESSIÓ 2 
 

 

Núm. expedient URV.N01.05.01 SE 05/26 

Títol 
Contracte mixt de servei i obres pel manteniment dels edificis i urbanitzacions 
de la Universitat Rovira i Virgili. SE 05/26 

Òrgan 
contractació 

El rector 

Unitat promotora Servei d'Infraestructures 

Procediment 
Obert subjecte a regulació 
harmonitzada 

Modalitat de 
contracte 

SERVEIS 

Tipus tramitació ORDINÀRIA Forma d’adjudicació Pluralitat de Criteris 

CPV 50.000000-5 Servicios de reparación y mantenimiento. 
 

Valor Estimat 2.664.512,75 € Tipus impost IVA 

Pressupost 
licitació 

1.211.142,13 € Tipus impositiu 21 

Total (impostos 
inclosos) 

1.465.481,98 €   

Lots NO 

Termini d’execució 
/ 
Data prevista final 
d’execució 

2 Anys 

Data fi licitació 12/09/2025 
 

Assistents 

 
President/a: 
Josep Font Capafons, Vicerector de Personal Docent i Investigador 
 
Vocals: 
Remei Puig Roca, vocal en representació del Servei de Recursos Econòmics 
Sandra Rodríguez Rodríguez, vocal en representació del Gabinet Jurídic 
 
Secretari/a: 
Cristina Milà Rovira, Cap de l’Oficina de Contractació 
 
També assisteix per donar suport tècnic a la sessió:   
Mo Kurubally Siddibeh, Tècnic de l’Oficina de Contractació 

Signat per: Maria Cristina Milà Rovira
Càrrec: Cap de l'Oficina de Contractació
Data: 02-10-2025 14:28:16

Signat per: José Font Capafons
Càrrec: Vicerector
Data: 02-10-2025 16:37:07

Este documento es Copia Auténtica según el artículo 27 de la Ley 39/2015, de 2 de Octubre. Su autenticidad puede ser comprobada en la
direcciónhttp://contractacio.urv.cat/licitacion/verificadorCopiaAutentica.do
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Convidats: 
Carme Canals Salas, Tècnica del Servei d’Infraestructures 

Reunits telemàticament el dia 1 d’octubre de 2025 a les 14:30 hores, es celebra la mesa de contractació 
per mitjans electrònics mitjançant la Plataforma Microsoft Teams,  les persones que a dalt es 
relacionen, constitueixen la Mesa de contractació que ha d’examinar les incidències detectades en la 
valoració de les proposicions subjectes a judici de valor (NO avaluables mitjançant fórmules). 
 
Seguidament es procedeix a informar del següent fet: 
Durant la fase de valoració i qualificació de la documentació tècnica, els serveis tècnics han detectat 
que el licitador FULGENCIO VILLAR SL ha inclòs dins del seu Sobre 2 (Projecte Tècnic, avaluat 
mitjançant judici de valor) informació relativa al Criteri Social: promoció de l’ocupació. Aquesta 
informació, d’acord amb el Plec,  és pròpia del Sobre 3 (criteris objectius) i correspon a un criteri 
avaluat de forma dicotòmica (Sí/No) amb una assignació de 5 punts. 

En l’oferta tècnica (sobre 2) presentada per FULGENCIO VILLAR, s’estableix literalment el següent:  

"Criteri social: Fulgencio Villar, en col·laboració amb la Fundació Egueiro, contractarà personal en risc 
d’exclusió per a realitzar les tasques de manteniment preventiu en una primera fase per a espais no 
urbanitzats, i posteriorment, si s’escau, per a espais urbanitzats de la Universitat." 

El fonament de la separació de sobres es basa en el principi d'objectivitat i igualtat de tracte (art. 
14 CE i art. 150.2 LCSP). La Llei de Contractes del Sector Públic (LCSP) i la doctrina reiterada dels 
tribunals de contractació exigeixen el secret de les proposicions (art. 145.2, art. 139, art. 146 i art. 
157 LCSP, tal com s'evidencia en les Resolucions 24/2024, 148/2022, 292/2021, 359/2020 i 158/2020 
del TACRC). 

L'objectiu principal d'aquesta separació és evitar el risc potencial de contaminació del judici de valor 
de l’òrgan tècnic una vegada coneguda la documentació avaluable mitjançant fórmula o de forma 
automàtica. L'article 150.2 de la LCSP estableix clarament: 

"En todo caso, la evaluación de las ofertas conforme a los criterios cuantificables mediante la mera 
aplicación de fórmulas se realizará tras efectuar previamente la de aquellos otros criterios en que no 
concurra esta circunstancia, dejándose constancia documental de ello." 

En el cas de FULGENCIO VILLAR SL, l'òrgan avaluador ha conegut a destemps que l'oferta serà 
mereixedora de 5 punts en el criteri social, trencant la seqüència d'avaluació establerta per llei. 

La jurisprudència equipara aquesta infracció formal a una infracció material, justificant l'exclusió 
sense necessitat de demostrar una influència real en el resultat: 

1. Risc d’afavoriment: L'Audiència Nacional, en la Sentència de 18 de desembre de 2013 (rec. 
23/2013), va concloure que el coneixement anticipat pot: 

“Incluso podría influir, en detrimento de aquellos principios, en la valoración de los 
requisitos de capacidad de la empresa y en la resolución de las dudas que la misma 
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pudiera suscitar a la Mesa de Contratación. Todo ello con el consiguiente riesgo de 
favorecimiento de una determinada oferta en razón a ese conocimiento previo, en 
perjuicio de las restantes ofertas, viéndose menoscabado el principio de igualdad de 
trato a los licitadores.” El coneixement previ, per mínim que sigui, compromet la 
imparcialitat que exigeix la LCSP. 

2. Irrellevància de la quantitat: La Mesa no pot "relaxar o suavitzar" les previsions dels plecs, 
ja que aquests han esdevingut lex contractus vinculants a totes les parts. La doctrina 
rebutja l'argument de la manca de "rellevància quantitativa" de la informació avançada. El fet 
que FULGENCIO VILLAR SL reveli informació que li garanteix 5 punts sobre 100 és rellevant 
atès que: 

"L’abast d’aquesta informació avançada a destemps no resulta trivial i duu el Tribunal a 
concloure que PALADAR va sobrepassar el contingut o informació que s’havia d’incloure 
en el sobre A conformement amb el PCAP i va revelar a destemps aspectes de l’oferta 
avaluables mitjançant fórmules a incloure en el sobre C, trencant així el secret de les 
proposicions i comprometent la valoració objectiva i imparcial de les ofertes per la mesa 
de contractació.."  Resolució 328/2025 del TCCSP 

La responsabilitat de la infracció recau exclusivament en el licitador. Els plecs reguladors no han 
propiciat confusió en la configuració dels sobres. Per tant, tal com s'ha pronunciat la doctrina (per 
totes, la Resolució 1355/2023 del TACRC), les empreses han de "suportar les conseqüències de 
l’incompliment del seu deure de diligència en la preparació de l’oferta i la documentació que 
pugui derivar-se de la seva presentació". 

La inclusió de la descripció relativa al Criteri Social al Sobre 2 no és un simple error formal, sinó una 
vulneració material i greu del deure de secret de les proposicions i del principi d'igualtat respecte 
al licitador CONSTRAULA SAU. Aquesta acció compromet la valoració objectiva i imparcial del Sobre 
2. 

De conformitat amb l’anterior la Mesa ACORDA:  

Primer i únic.-  Proposar l’exclusió del licitador FULGENCIO VILLAR,  SL per haver inclòs dins del 
Sobre 2 informació relativa al criteri social de promoció de l’ocupació, corresponent al Sobre 3, 
vulnerant així el principi de secret de les proposicions i d’igualtat entre licitadors. 

Finalitzat l'objecte de la sessió, el president dona per finalitzada la mateixa a les 11:10 hores, de la 
qual, com a secretària estenc la present acta. 

 
 
LA SECERTÀRIA       VIST I PLAU 
        EL PRESIDENT 
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