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Expedient Assumpte

Contracte de serveis per a la redaccioé del

pla d’adaptacié al canvi climatic: plana del
vinyet i platja Tamarit per a Us ecoturistic.

Intervencié Tarragona entre blau i verd, en

2023/221-G626 el programa de Plans de Sostenibilitat
G626_P1 Contractes, previ de necessitat turistica en destins convocatoria
Emissor : Medi Ambient extraordinaria 2022 en el marc del
Codi: 14614150413776065027 component 14 inversio 1 del Pla de

Recuperacié, Transformacio i Resiliencia
(PRTR), financat por la Uni6é Europea -
NextGenerationEU.

Signat per:

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESSITAT DEL CONTRACTE

[0 Num. Ref.: SED131/22/000001

[0 Plade Sostenibilitat turistica en destinacié de I’Ajuntament de Tarragona.
Tarragona entre blau i verd.

[] Actuacié: Contracte de serveis per a la redacci6 del pla d’adaptacié al canvi climatic:
plana del vinyet i platja Tamarit per a Us ecoturistic.

[0 Intervencié Tarragona entre blau i verd, en el programa de Plans de Sostenibilitat
turistica en destins convocatoria extraordinaria 2022 en el marc del component 14
inversié 1, ii, del Pla de Recuperacid, Transformacié i Resiliéncia (PRTR), financat por la
Unio Europea - NextGenerationEU.

1.- OBJECTE DEL CONTRACTE!

L D’acord amb I'article 99 de la LCSP l'objecte dels contractes del sector public haura de ser determinat.
El mateix es podra definir en atencid a les necessitats o funcionalitats concretes que es pretenen satisfer,
sense tancar l'objecte del contracte a una solucié Unica. En especial, es definiran d’aquesta forma en
aquells contractes en els que es consideri que es poden incloure innovacions tecnologiques, socials o
ambientals que millorin I'eficiéncia i sostenibilitat dels béns, obres o Serveis que es contractin
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L'objecte del contracte és la contractacié d’'un servei de consultoria per a la redaccio del pla
d'adaptacié al canvi climatic de la Plana del vinyet i platja Tamarit per a Us ecoturistic i del
disseny i valoraci6 de sistemes d’alerta primerenca davant del risc d’'inundacio, que millor
s’'adequi a les necessitats d’aquest espai.

L’elaboracié d'un document d’estrategies i models pel desenvolupament sostenible del sector
turistic del Vinyet forma part del Pla de Sostenibilitat Turistica en Destinacions (PSTD), en la
seva convocatoria extraordinaria de 2022, del Ministeri de Industria, Comerg i Turisme, amb
finangament del dels Fons Next Generation EU, en el marc del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia ( PRTR).

La redaccié del Pla, projecte executiu i document estratégic formen part del PSTD de
I’Ajuntament de Tarragona, gue esta dissenyat en base a 4 eixos programatics:

[] Transicio Verda i Sostenible

00 Millora de I'Eficiéncia Energética
[0 Transici6 Digital

[0 Competitivitat

Dins de I'Eix Programatic de Transicié Verda i Sostenible del PSTD, és on s’engloba I'acci6
gue ens ocupa, que correspon a I'actuacio 5: Pla d’Adaptacié al Canvi Climatic de la Plana del
Vinyet i Platja de Tamarit per a Us ecoturistic, que haura de contenir els seglients documents:

- Avaluaci6 de riscos associats al canvi climatic i propostes de mitigacié

- Disseny i quantificacié d’'un sistema d’alerta primerenca

- Document estratégic pel desenvolupament sostenible del sector ecoturistic de la
plana del Vinyet i la platja de Tamarit

2.- JUSTIFICACIO DE LA NECESSITAT | IDONEITAT DEL CONTRACTE
Cal incloure definicioé objecte i la justificacié de la seva necessitat d’acord amb [larticle 28

LCSP?tenint en compte l'article 116 LCSP? segons el qual la relacié de la necessitat amb
I'objecte del contracte ha de ser clara, directa i proporcional

2 Article 28 de la LCSP “les entitats del sector public no podran celebrar altres contractes que aquells que
siguin necessaris per al compliment i realitzacié de les seves finalitats institucionals. A tal fi, la naturalesa
i extensio de les necessitats que pretenen cobrir-se mitjiangant el contracte projectat, aixi com la idoneitat
del seu objecte i contingut per satisfer-les, quan s’adjudiqui per procediment obert, restringit o negociat
sense publicitat han de determinar-se amb precisio, deixant constancia en la documentacio preparatoria,
abans d'iniciar el procediment per a la seva adjudicacié”

Finangal per : Plan de R i [ | 711
- M an ae O'CU_F?QF-BCIOTI E 1 .
u y"r:'i‘é&"g’?’gea E ol Eea om0 Transtormacicn B Next Generation | Generalitat

“Ing= TTLAARG W v Resiliencia ] Catalunya Al de Catalunya

Next Generation

CONT_P1_014

Document signat electronicament Podeu consultar la seva autenticitat. mitjangant el codi de N
verificacié 14614150413776065027 a https://seu.tarragona.cat/validador Pag2/5




Plaga de la Font, 1 43003 TARRAGONA Tel. 977 29 61 00 NIF P-4315000-B www.tarragona.cat

&% Tarragona

La Plana del Vinyet i la platja de Tamarit constitueixen una de les principals destinacions
vocacionals del municipi de Tarragona, on hi conviuen fins a tres importants allotjaments de
tipus camping, que rep també molts estiuejants del municipi d’Altafulla.

Aquestes instal-lacions campistes es troben dins d’'una zona de risc potencial d'inundacié
costanera i fluvial, segons I'Avaluacié del risc d'inundaci6é del districte de conca fluvial de
Catalunya elaborada per I'’Agéncia Catalana de I'Aigua.

La totalitat dels campings del sector es troben en zona inundable per periodes de retorn de 100
anys.

Aguest establiments i la seva activitat turistica ha de conviure amb el marge esquerre del riu
Gaia, on s'ubica la Plana del Vinyet, amb una superficie aproximada de 37,6 ha, que
constitueix un dels Ultims sectors estratégics per la conservacié del patrimoni i valors
paisatgistics, naturals, socials i culturals dels ambients litorals mediterranis amb influéncia
fluvial de Catalunya.

Al 2021 la Generalitat de Catalunya va formalitzar la compra de més del 80% de la superficie
del Vinyet per blindar la seva preservacié i impulsar-ne la renaturalitzacio.

Es tracta doncs d'un espai que esdevé el punt de trobada entre els interessos del
desenvolupament social i economic i els de proteccié i conservacié del medi ambient en el marc
de la emergéncia climatica i I'estratégia del Pla de Recuperacio, Transformacié i Resiliencia.

El present contracte ha de servir per establir les bases d'una estratégia que ajudi al
desenvolupament economic, tenint en compte els reptes que suposen I'emergéncia climatica,
en un espai especialment vulnerable.

Si bé la Generalitat actualment esta en procés d'execuci6 de les obres del projecte de
preservacié del marge esquerre de la desembocadura del riu Gaia, no podem deixar de banda,
ni excloure als establiments turistics situats al marge dret. Es per aixo que es fa necessaria una
estrategia i una planificacié que tingui en compte I'activitat economica, sense perjudicar I'espai i
gue suposi un canvi en el model turistic actual.

El Pla d’Adaptacié al canvi climatic de la Plana del Vinyet i platja de Tamarit pel seu us
ecoturistic haura de culminar amb I'elaboracio dels estudis i projectes executius que permetin:

3 Article 116.4.e) en I'expedient de Contractaci6 cal justificar la necessitat de I'’Administracio a la que es
pretén donar satisfaccié mitjangant la contractacio de les prestacions corresponents; i la seva relacioé
amb l'objecte del contracte, que haura de ser directa, clara i proporcional.
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- Establir les dinamiques hidrogeologiques i costaneres previstes pels diferents
escenaris de canvi climatic.

- Concretar ( projectes executius) les actuacions per I'adaptacié dels habitats fluvials,
riberencs i costaners ( platges, dunes i zones d’aiguamoll) de la Plana del Vinyet.

- Valoraci6 dels sistemes d’alerta primerenca, seguiment i avaluacié que s’adequin a
les necessitats reals.

- Preveure i avaluar fonts de finangament de les actuacions.

- Dissenyar estratégies i models pel desenvolupament sostenible del sector turistic del
Vinyet.

3.- INFORME D’INSUFICIENCIA DE MITJANS PER LA PRESTACIO DEL SERVEI

Cal justificar de forma clara la insuficieéncia de mitjans d'acord amb l'art 116.4 f) de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del Sector Public (LCSP)

Degut a l'allau de contractes que suposa l'acceptacié dels Fons Next-Generation, que
comprometen a diversos departaments i tenint en compte les fites i objectius que marquen les
bases que regeixen el marc del Programa de Sostenibilitat Turistica en Desti, I'’Ajuntament de
Tarragona no disposa de recursos materials, ni personals que permetin I'execucié d’aquest
contracte amb mitjans propis, que pugui realitzar aquests treballs, sense comprometre I'activitat
habitual dels propia dels departaments afectats, en aquest cas compromet al Departament de
Medi Ambient, juntament amb el Departament de Turisme.

D’acord amb I'objectiu nim 221 del CID, establert a la Resolucio de 19 de desembre de 2022,
de la Secretaria de Estado de Turismo, on es requereix la finalitzacié dels treballs abans del 31
de marg del 2026.

Aquest és el percentatge que afecta al PSTD de Tarragona.

Tenint en compte que les feines s’hauran de realitzar durant el 2025 i principis de 2026, per la
qual cosa es requereix d'especialistes diferents per a cada tematica que aborda el projecte, i
una dedicacié que és incompatible amb les tasques diaries del Departament de Turisme, en
consequencia, amb recursos propis no es podria satisfer I'objectiu del contracte, ni arribar a les
fites i objectius que marca la convocatoria de la subvencio, que obliga a licitar, contractar, i
executar els treballs contemplats al projecte com a maxim fins el 31 de mar¢ de 2026 per tal de
poder donar compliment als objectius critics que marquen les bases que regeixen la present
licitacio.

4.- PROCEDIMENT DE CONTRACTACIO

La present licitacié forma part del projecte Tarragona entre Blau i Verd, en el marc del
Programa de Sostenibilitat Turistica en Desti del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo,
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dins del Pla de Recuperaciod, Transformacio i Resiliencia (PRTR), finangats per la Unié Europea
-NextGenerationEU.

A tal efecte, i segons la Resolucié de 19 de desembre de 2022, de la Secretaria d’Estat de
Turisme, per la qual es publica I'Acord de la Conferéncia Sectorial de Turisme de 14 de
desembre de 2022, on es fixen els criteris de distribucié i el repartiment resultant per les
Comunitats Autonomes, del crédit destinat al finangament d’actuacions d’'inversié per part dels
Ens locals, es determina el termini d’execuci6é de les obres, és fins el 31 de mar¢ del 2026,
essent el periode estimat d’execucio dels treballs de 3 mesos.

Els terminis d’'execucid d’aquest programa d’ajuts s6n compatibles amb les Fites i Objectius
recollits al PRTR.

Per tant, i per donar compliment a les bases que regulen aquests ajuts, aquest Pla d’Adaptacié
al canvi climatic de la plana del Vinyet i platja de Tamarit per a Us ecoturistic, haura d'estar fet
abans de la data indicada.

L'article 50 del Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s’aproven mesures
urgents per a la modernitzacié de I'Administracié publica i per a I'execucié del Pla de
recuperacio, transformacio i resiliéncia, estableix que: “Quan licitin els contractes i els acords
marc que s’hagin de financar amb fons procedents del Pla de recuperacid, transformacio i
resiliéncia, els organs de contractacid6 han d'examinar si la situacié d'urgéncia impedeix la
tramitacio ordinaria dels procediments de licitacio, i si és procedent aplicar la tramitacié urgent
de I'expedient que preveu l'article 119 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre.”

L'article 119.1 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre (LCSP) estableix que: “Poden ser objecte
de tramitacié urgent els expedients corresponents als contractes la subscripcié dels quals
respongui a una necessitat inajornable o I'adjudicacié dels quals s’hagi d'accelerar per raons
d’'interés public. A aquests efectes I'expedient ha de contenir la declaracié d’'urgéncia feta per
I'érgan de contractacié, degudament motivada”.

Per tot aixo, atés que d'acord amb el termini d’execuci6é del projecte Tarragona-entre Blau i
Verd que acaba el 31 de mar¢c de 2026, s’'aprecia la necessitat d’accelerar I'adjudicacio per
raons d’interés public, motius pels quals es sol-licita:

Que per I'drgan de contractacié es realitzi la corresponent declaracié d’'urgéncia, degudament
motivada, en la tramitacié de I'expedient.

A la data i les persones que figuren a la signatura electrénica.
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