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INFORME DE JUSTIFICACIÓ EXPEDIENT CONTRACTACIÓ 15629/2024

Assumpte: Aspectes a justificar en l’expedient de contractació de les obres ordinàries de 
creació i habilitació de corredors municipals per a la pràctica de senderisme, en el marc de 
l’estratègia de sostenibilitat turística en destinacions, dins del Pla de Recuperació, 
Transformació i Resiliència, finançat pels Fons Next Generation EU 

1) Motivació de la necessitat que es vol satisfer mitjançant la contractació

L’objecte del present contracte administratiu són les obres ordinàries de creació i habilitació 
de corredors municipals per a la pràctica de senderisme, definides i valorades en el projecte 
tècnic (E-2461) redactat per l’arquitecte municipal, Sr. Josep Mª Ferran Mercadé, i aprovat 
inicialment per Decret núm. 4204/2025, de 5 d'agost, del regidor delegat de Control de 
Concessions i Contractes, el qual es troba en exposició pública fins el dia 25 de setembre de 
2025 (DOGC núm. 9476, de 12 d’agost de 2025).

S’exclou de l’execució del projecte, els camins municipals inclosos en l’àmbit del Sector-03, 
Barenys, d’acord amb l’informe desfavorable emès el 31 de juliol de 2025 per la Cap de 
Secció de Planificació i Gestió Estratègica de la Ciutat

L’adjudicació i subsegüent formalització del contracte derivat del procediment de licitació 
regulat en aquest plec de clàusules queden condicionades, en tot cas, a l’aprovació definitiva
del referit projecte d’obres.

Aquest contracte està inclòs dins del projecte “Salou: Consolidación de un destino turístico 
sostenible, inteligente, accesible y activo” - Plan de Sostenibilidad Turística de Salou,
cofinançat a través dels Fons Next Generation EU, en concret dins del programa de Plans de 
Sostenibilitat Turística en Destinacions (PSTD), convocatòria extraordinària 2023, promoguda 
pel Ministeri d'Indústria, Comerç i Turisme. 

Assumpte

01.01 Informe del responsable de la Regidoria o 
Àrea que promou la contractació -
CONTRACTACIÓ DE LES OBRES DE CREACIÓ I 
HABILITACIÓ DE CORREDORS MUNICIPALS PER 
A LA PRÀCTICA DE SENDERISME, DINS DEL PLA 
DE RECUPERACIÓ, TRANSFORMACIÓ I
RESILIÈNCIA, FINANÇAT PELS FONS NEXT

Interessat de l'expedient

AJUNTAMENT DE SALOU SERVEIS TECNICS MUNICIPALS
Localització de l'activitat
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número 1 “Desenvolupament de corredors municipals per senderisme i cicloturisme 
connectant recursos turístics”. 

Aquests ajuts estan finançats amb recursos provinents del PRTR, Pla de Recuperació, 
Transformació i Resiliència, en el desenvolupament d'actuacions necessàries per a la 
consecució dels objectius definits al Component 14, Inversió 1, de l'esmentat PRTR.

2) Divisió del contracte en lots

No procedeix, per raons d’idoneïtat en l’execució global de tota l’obra, d’acord amb les 
especificacions del Projecte. No és convenient dividir les tasques per agrupació 
d’industrials/gremis, sinó que precisament és convenient la coordinació entre aquests 
industrials d’actuació (enderroc i moviment de terres, ram de paleta, serralleria, 
instal·ladors). 

La possibilitat d’excepcionar la divisió en lots consta expressament prevista en l’article 99.3 

LCSP, d’acord amb el qual: 

“Sempre que la naturalesa o l’objecte del contracte ho permetin, s’ha de preveure la 
realització independent de cadascuna de les seves parts mitjançant la seva divisió en lots, i 
es poden reservar lots de conformitat amb el que disposa la disposició addicional quarta. 
No obstant això, l’òrgan de contractació pot no dividir en lots l’objecte del contracte quan hi 
hagi motius vàlids, que s’han de justificar degudament en l’expedient, excepte en els casos 
de contractes de concessió d’obres. 

En tot cas, es consideren motius vàlids, a l’efecte de justificar la no-divisió en lots de 
l’objecte del contracte, els següents: 

b) El fet que la realització independent de les diverses prestacions compreses en 
l’objecte del contracte en dificulti l’execució correcta des del punt de vista tècnic; 
o bé que el risc per a l’execució correcta del contracte procedeixi de la naturalesa 
del seu objecte, en implicar la necessitat de coordinar l’execució de les diferents 
prestacions, qüestió que es podria veure impossibilitada per la seva divisió en lots 
i l’execució per una pluralitat de contractistes diferents. Tots dos aspectes, si 
s’escau, s’han de justificar degudament en l’expedient”.

En el cas de les obres que es liciten cal que es gestionin de forma unificada i sota una 
mateixa coordinació i supervisió, raó per la qual s’ha acordat la no divisió en lots.
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La durada de l’execució del contracte es preveu en un total de set (7) mesos, a comptar des 
de l’acte de comprovació del replanteig.

La distribució del termini d’execució haurà de ser conseqüent amb la següent planificació, 
prevista a la memòria descriptiva del projecte d’obres:

4) Classificació empresarial obligatòria.

Al tenir el contracte un valor estimat superior a 500.000 €, és exigible la classificació dels 
empresaris com a contractistes d’obres en qualsevol de les tres següents classificacions:

Grup: C  Edificacions
Subgrup: 2  Estructures de fàbrica o formigó
Categoria: 4

Grup: C  Edificacions
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Categoria: 4

Grup: C  Edificacions
Subgrup: 6 Paviments i enrajolats
Categoria: 4

5) Criteris de selecció relatius a la solvència econòmica, financera i técnica 
exigibles als empresaris no obligats al requisit de classificació empresarial 
(aplicables en el cas d’empreses estrangeres):
5.1) Solvència econòmica i financera:

Per tal d’acreditar la solvència econòmica i financera, les empreses hauran d’acreditar:

• Volum anual de negocis en l’àmbit al qual es refereixi el contracte, referit al millor 
exercici dins dels tres (3) últims disponibles en funció de les dates de constitució o 
d’inici d’activitats de l’empresari i de presentació de les ofertes, per un import igual o 
superior a 1.413.223,14 €, equivalent a una vegada i mitja el valor estimat del 
contracte. 

S’acreditarà amb la presentació dels comptes anuals aprovats i dipositats al Registre 
Mercantil o, en el seu cas, en el registre oficial corresponent. En cas d’empresaris 
individuals no inscrits al Registre Mercantil, s’acreditarà mitjançant llibres d’inventaris i 
comptes anuals degudament legalitzats.

5.2) Solvència tècnica i/o professional   

D’acord amb l’article 88 de la LCSP els licitadors, en relació a l’acreditació de la seva 
solvència tècnica i professional:

Caldrà acreditar experiència en l’execució de contractes d’obres, en la realització de 
feines anàlogues o similars a les que constitueixen l’objecte del contracte, que 
siguin del mateix grup o subgrup de classificació del present contracte, executades en el 
curs dels darrers cinc (5) anys.

Igualment, l’import mínim anual acumulat referit a l’any de major execució dels cinc 
indicats, haurà de ser igual o superior al pressupost de licitació.

Per altra banda, no es considerarà que l’empresa té suficient solvència tècnica, si no pot 
acreditar haver executat com a mínim tres (3) projectes de creació i habilitació de 
corredors municipals per a la pràctica de senderisme, o de tipologia anàloga o similar a 
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punts anteriors.

 Determinació de feines anàlogues o similars:

S’entendran per feines anàlogues o similars a les que constitueixen l’objecte del 
contracte, les feines definides al projecte tècnic.   

Igualment, per tal de determinar que un treball o servei és de la mateixa o similar 
naturalesa que el que constitueix l’objecte del contracte, s’estarà als codis CPV
consignats en l’apartat A.3 del present quadre de característiques. 

 Forma d’acreditació de la solvència tècnica:

S’acreditarà mitjançant aportació de certificats de bona execució expedits o visats per 
l’òrgan competent (en cas de treballs realitzats per al sector públic) o certificats 
equivalents o declaració de l’empresari en cas de treballs realitzats per al sector privat, 
als quals s’acompanyarà dels documents que acreditin la realització de la prestació.

En qualsevol cas, els certificats o documents corresponents comprendran els treballs 
realitzats, tal com s’ha indicat, en el curs dels darrers cinc (5) anys, i caldrà que 
identifiquin les dades següents:

- Breu descripció del projecte o feines realitzades (indicant també lloc on s’ha portat 

a terme, destinatari de les mateixes, data de realització).

- Import del projecte executat.

- Especificar si es dur a bon terme i segons les regles que regeixen la professió.

En cas que la licitadora no acrediti la solvència tècnica mínima exigida, serà exclosa de 
la licitació. 

*Empreses de nova creació: Quan el licitador sigui una empresa de nova creació (això 
és, una empresa amb antiguitat inferior a cinc anys), podrà acreditar la seva solvència 
tècnica, de conformitat amb allò establert a l’art.88.2 LCSP, mitjançant l'acreditació de la 
concurrència d’algun dels mitjans contemplats als apartats b) a f) de l’article 88.1 LCSP.

5.3 Adscripció de mitjans materials i/o personals a l’execució del contracte:  

L’empresa adjudicatària s’ha de comprometre, mitjançant declaració responsable, a 
dedicar o adscriure a l’execució del contracte els mitjans personals i/o materials 
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essent obligacions essencials del contracte als efectes previstos a l’article 211.1.f) de la 
LCSP.

En quant als mitjans materials, cal tenir en compte que els desplaçaments necessaris 
per a la prestació del servei són a càrrec de l’adjudicatari.

Per altra part, en quant als mitjans personals adscrits a l’execució del contracte, caldrà 
que l’adjudicatari disposi d’un equip de treball compost com a mínim per les 
següents persones i perfil professional:

 1 Cap d’obra 

- Haurà d’estar en possessió del títol universitari en arquitectura, arquitectura tècnica, 
enginyeria o enginyeria tècnica, i acreditar una experiència mínima de 3 anys en 
obres de naturalesa anàloga o similar amb les funcions de cap d’obra i supervisió de 
l’execució. 

- Ha d’acreditar una antiguitat mínima de 2 anys en l’empresa contractista. 

- Haurà de tindre una dedicació mínima de 8 h a 14 h a peu d’obra, en exclusivitat per  
aquesta obra i durant aquest horari.

 1 Encarregat d’obres

- Haurà de tindre formació en matèria de Prevenció de Riscos Laborals (PRL), 
acreditada mitjançant certificat del curs de PRL de 60 hores (no s’admet el curs bàsic 
de 20 h.), i una experiència mínima de 3 anys en obres de naturalesa anàloga o
similar amb les funcions d’encarregat d’obra.

- Ha d’acreditar una antiguitat mínima de 2 anys en l’empresa contractista. 

- Haurà de tindre una dedicació a jornada completa, en el 100% de l’horari d’execució 
de les obres, en exclusivitat per aquesta obra.

Els requisits exigits a l’equip de treball indicat s’hauran d’acreditar fefaenment 
mitjançant:

- Títols acadèmics i/o professionals i cursos de formació.
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- Informe de vida laboral de la Seguretat Social.

- L’experiència professional requerirà la seva acreditació fefaent amb els mitjans de 
prova adients i suficients, i una declaració signada per l’empresa i el cap d’obra / 
encarregat d’obra.

- La dedicació a peu d’obra, en exclusivitat, requerirà una declaració responsable 
signada per l’empresa i el cap d’obra / encarregat d’obra.

L'exigència d'aquests mitjans personals resulta directament vinculada a la fi del 
contracte, sent necessària per garantir una adequada capacitat tècnica del contractista i 
la correcta execució dels treballs en condicions de qualitat i seguretat.

Les característiques tècnic-constructives, l’elevat import de l’obra i el termini d’execució 
màxim fixat a la convocatòria dels Fons Next Generation (juny de 2026) justifiquen la 
necessitat de tenir uns mitjans personals a càrrec de l’execució de les obres que puguin 
garantir i fer complir la qualitat i el termini d’execució de l’actuació per part del 
contractista.

L’exigència d’aquests mitjans personals addicionals són proporcionats a la naturalesa i 
complexitat de les obres, i es formula de forma objectiva, sense limitar injustificadament 
la participació de les empreses.

6) Criteris d’adjudicació.

Criteris de valoració automàtica – màxim 100 punts. 

Oferta econòmica......................................................................màxim 100 punts

Oferta econòmica

Es valorarà amb un màxim de 100 punts l’oferta més econòmica, això és, baixa sobre el 
pressupost base de licitació sense incloure l’IVA, d’acord amb els següents criteris:

a) Obtindrà la màxima puntuació (100 punts) l’oferta que presenti la baixa més 

econòmica sobre el preu de licitació total, sense comptar aquelles que, d’acord amb els 

criteris establerts en els presents Plecs, es considerin com a baixes anormals.
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b) Per a la determinació dels punts que corresponen a la resta d’ofertes, d’acord amb un 

criteri de proporcionalitat, s’aplicarà la següent fórmula:    

On:

P= Puntuació màxima del criteri de preu = 100
Pv = Puntuació de l’oferta a valorar
Om = Millor oferta
Ov = Oferta a valorar
IL = Pressupost de licitació
M = Factor de Modulació = 2 

*La fórmula correspon a la prevista en la Directriu 1/2020 de la Direcció General de Contractació 
Pública.

 Les ofertes que es trobin per sobre del pressupost de licitació seran excloses. 

7) Condicions especials d’execució del contracte.
7.1 Condicions especials d’execució de caràcter social (art.202 LCSP) - Manteniment de les 
condicions laborals de les persones que executen el contracte durant tot el període 
contractual:

L’empresa contractista haurà de mantenir, durant la vigència del contracte, les condicions 
laborals i socials de les persones treballadores ocupades en l’execució del contracte, fixades 
en el moment de presentar l’oferta, segons el conveni col·lectiu que els resulti d’aplicació si 
bé, en tot cas, l’adjudicatari estarà obligat a complir les condicions laborals conforme al 
Conveni Col·lectiu Sectorial d’aplicació en cada moment de la vigència del contracte.

Aquesta condició té el caràcter d’obligació essencial del contracte i el seu incompliment serà 
causa de resolució.

El responsable del contracte (director facultatiu de l’obra) podrà requerir en tot moment a 
l’adjudicatària per tal que declari formalment que ha complert amb l’expressada obligació. 
Així mateix, el responsable del contracte o l’òrgan de contractació, en el seu cas, podran 
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de l’esmentat compliment.

7.2 Cal aportar justificació de disposar d’una assegurança de responsabilitat civil acreditada 
a través de certificat emès per l’asseguradora on es faci constar els capitals assegurats, el 
seu període de vigència i les següents prestacions assegurades, així com a través de rebut 
conforme s’està al corrent de pagament:    

 Responsabilitat Civil d'Explotació amb un límit de 1.200.000 € sinistre i any,
 Responsabilitat Civil Patronal amb un sublímit de 600.000 € per víctima.
 Responsabilitat Civil Post-treballs de 12 mesos amb un límit de 1.200.000 € sinistre i 

any.
 Responsabilitat Civil Creuada amb un límit mínim de 1.200.000 €.
 Responsabilitat Civil Subsidiària dels subcontractistes amb un límit de 1.200.000 €

sinistre i any.

Igualment, caldrà assumir el compromís de mantenir la vigència de la pòlissa durant tot el 
període de durada del contracte. L’òrgan de contractació, durant aquest període podrà 
demanar en qualsevol moment la justificació de la vigència i de les condicions contractades 
referents a l’esmentada pòlissa. 

L’incompliment d’aquesta condició tindrà la consideració d’infracció o falta greu amb els 
efectes previstos a l’article 202.3 de la LCSP en relació a l’incompliment de les condicions 
especials d’execució, responent de les mateixes a través de la garantia definitiva. 

7.3 Contractació indefinida: La plantilla de personal de l’empresa adjudicatària adscrita a 
l’execució del contracte no pot tenir un percentatge de persones treballadores amb 
contractes de caràcter temporal superior al 50%. S’atribueix a aquesta condició d’execució el 
caràcter d’obligació contractual essencial als efectes establerts en la lletra f) de l’article 211 
de la LCSP. 

7.4 Les condicions especials d’execució establertes en els presents plecs seran igualment 
exigides a tots els subcontractistes que participin en l’execució del contracte. 
8) Pressupost base de licitació.
El pressupost base de licitació total és de SET-CENTS VUITANTA-CINC MIL CENT VINT-I-
TRES EUROS AMB NORANTA-SET CÈNTIMS (785.123,97 €), IVA exclòs, més 164.876,03 € 
corresponents a 21 % d’IVA, essent una despesa total de NOU-CENTS CINQUANTA-MIL 
EUROS  (950.000 €), IVA inclòs.

El pressupost base de licitació, per a tota la durada del contracte, es desglossa d’acord amb 
els costos directes i indirectes següents:
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Concepte
Import total 
del contracte

Costos directes:

Costos de mà d'obra i materials      659.768,04 € 

Total costos directes    659.768,04 € 

Costos indirectes:

Despeses generals (13%)        85.769,85 € 

Benefici industrial (6%)        39.586,08 € 

PRESSUPOST BASE (sense IVA)      785.123,97 € 

IVA      164.876,03 €  

Total costos indirectes      290.231,96 € 

PRESSUPOST BASE DE LICITACIÓ    950.000 € 

En qualsevol cas, cal tenir en compte que el conveni sectorial és el Conveni Col·lectiu del 
sector de la construcció de la província de Tarragona (Codi nº 43000145011994).

Per altra banda, la referida estimació s’ha calculat a partir d’una plantilla de persones 
treballadores amb les categories professionals i nombre, segons s’especifica en el Projecte 
(preus ITEC).
9) Valor estimat del contracte
El valor estimat del contracte, d’acord amb el que disposa l’article 101, apartat 2, de la LCSP, 
és de NOU-CENTS QUARANTA-DOS MIL CENT QUARANTA-VUIT EUROS AMB SETANTA-SIS 
CÈNTIMS (942.148,76 €), IVA exclòs.

El mètode de càlcul per a la determinació del VEC, és el següent:

Import del contracte: 785.123,97 €
Import possibles pròrrogues: - €  
Import modificacions a l’alça previstes en els plecs (màxim 20%): 157.024,79 €    
Total valor estimat del contracte: 942.148,76 €
10) Supòsits de modificació del contracte.
 Estat actual diferent a l’estat aparent contemplat a projecte.
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gran abast. La transició entre obra que es realitza i la part existent pot ser diferent de 
les hipòtesis contemplades a projecte, en funció de l’estat aparent en que es basa el 
projecte. Un cop es repiquin les superfícies poden sorgir variacions que requereixen 
modificació. 

 Seguretat d’utilització de l’obra resultant.

L’obra resultant ha d’oferir la seguretat d’utilització exigida en quant a la diversitat i 
complexitat d’aquest concepte i vers les normatives vigents relacionades. El fet que en 
aquesta actuació té gran incidència en la via pública existent, pot suposar actuar en 
parts dels límits d’obra, relacionats amb el rerefons de l’actuació, però que no formin 
part del projecte, per tal de garantir la seguretat d’utilització.

 Instal·lacions d’abastiment soterrades, sense coneixement exacte del traçat de 
cadascuna.

El desconeixement sobre instal·lacions existents, així com respecte el traçat i profunditat 
que poguessin tenir, fa impossible preveure la incidència en l’execució de treballs de 
moviment de terres, així com amb l’enllaç de les noves instal·lacions amb les ja 
existents.

 Aspectes derivats de la heterogeneïtat del terreny.

Donat que l’actuació que es duu a terme afecta diferents punts del municipi, pot ser que 
trobem diferents tipologies de terreny, així com afloraments de roques.

 Existència de zones protegides i/o servituds.

L’àmbit d’actuació passa per zones amb servituds i/o protegides com per exemple zones 
“amb expectativa arqueològica”, pel que el projecte preveu unes actuacions. L’existència 
d’elements nous podria requerir modificar les previsions de projecte

Límit: Les modificacions no podran excedir, aïllada o conjuntament, el 20 per cent del preu 
inicial del contracte, IVA exclòs. La modificació no pot suposar l’establiment de nous preus 
unitaris no previstos en el contracte.
11) Termini de garantia del contracte.
Si, es fixa un termini de garantia de dos (2) anys, a computar-se a partir de la recepció de 

les obres.

12) Cessió del contracte.
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Els drets i obligacions relatius a aquest contracte podran ser cedits per l’empresa contractista 
a una tercera persona, sempre que les qualitats tècniques o personals de qui cedeix no hagin 
estat raó determinant de l’adjudicació del contracte i prèvia autorització de l’Administració, 
quan es compleixin els requisits establerts en l’article 214 LCSP, i de la cessió no resulti una 
restricció efectiva de la competència en el mercat.
13) Subcontractació.
És procedent, si bé d’acord amb l’article 16.1.g) del Decret llei 5/2021, en cap cas s’admet la 
subcontractació de la prestació principal, atès el caràcter finalista i vinculat a la recuperació 
econòmica derivada de la pandèmia dels crèdits que financen aquest contracte.

En aquest sentit, l’empresa contractista podrà concertar amb altres empreses la realització 
parcial dels elements accessoris següents:

El contractista únicament pot concertar amb tercers la realització parcial de la prestació 
objecte d’aquest contracte, en concret les partides referents a mitjans auxiliars com per 
exemple maquinaria específica, amb un màxim del 30 % del pressupost, amb subjecció al 
que preveu aquesta clàusula i l’article 215 de la LCSP.
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