
INFORME TÈCNIC JUSTIFICATIU DE LA NECESSITAT I IDONEÏTAT DE DUR A TERME UN CONTRACTE DE SERVEIS PER 
AL  DESENVOLUPAMENT  DELS  PRESSUPOSTOS  PARTICIPATIUS  A  L’AJUNTAMENT  DE  TORTOSA  MITJANÇANT 
PROCEDIMENT OBERT SIMPLIFICAT SUMARI TRAMITACIÓ ORDINÀRIA.

EXPEDIENT: 2025-ALC-C0204-000003

1. DEPARTAMENT SOL·LICITANT

Alcaldia

2. DESIGNACIÓ DE LA PERSONA RESPONSABLE DEL CONTRACTE

Sílvia Monserrat Montagut, Cap de la Unitat d’Alcaldia a l’Ajuntament de Tortosa.

3. OBJECTE DEL CONTRACTE

L’objecte  del  present  contracte  és  la  contractació  d’un  servei  tècnic  especialitzat  en  la  gestió,  coordinació,  
desenvolupament,  execució  i  avaluació  de  processos  de  participació  ciutadana  per  a  realitzar  el  servei  de  
consultoria,  assistència  tècnica  i  execució  de  totes  les  tasques  associades  al  desplegament  del  projecte  de 
Pressupostos Participatius al municipi de Tortosa.

4. CODIFICACIÓ DE L’OBJECTE DEL CONTRACTE

El codi CPV d’aquest contracte d’acord amb el Reglament (CE) 213/2008 de la Comissió de data 28 de novembre  
de 2007 que modifica el Reglament (CE) 2195/2002 del Parlament Europeu que aprova el Vocabulari Comú de 
Contractes Públics (CPV), és: 79315000-5 «Servicios de investigación social».

5. NECESSITAT, IDONEÏTAT I EFICIÈNCIA DEL CONTRACTE

Es considera  justificada i adequada la contractació mitjançant un  contracte de serveis amb procediment obert 
simplificat de tramitació sumària d’acord amb l’article 159.6 LCSP per al SERVEI TÈCNIC ESPECIALITZAT EN LA 
GESTIÓ,  COORDINACIÓ  DESENVOLUPAMENT,  EXECUCIÓ  I  AVALUACIÓ  DE  PROCESSOS  DE  PARTICIPACIÓ 
CIUTADANA. Aquesta contractació és necessària per garantir un procés participatiu de qualitat,  idònia davant la 
manca de recursos interns, i ajustada a la normativa legal vigent. 

El programa de pressupostos participatius es ve organitzat per l’Ajuntament de Tortosa des de fa gairebé 10 anys.  
Està  adreçat  a la  ciutadania del  municipi.  És  voluntat  política continuar oferint  aquesta eina de participació 
ciutadana a la població amb l’objectiu d’implicar la ciutadania en el desenvolupament de les polítiques públiques, 
fomentar la cohesió social, el sentiment de pertinença a la comunitat i prioritzar el bé col·lectiu per damunt de  
l’individual.

L’Ajuntament, mitjançant el procés de participació ciutadana vol garantir el dret de la ciutadania d’estar informats,  
ser consultats i prendre part en una política pública de caràcter econòmic que determinarà les inversions i els  
projectes socials, culturals, educatius, etc... d’una part de les inversions del pressupost municipal anual.

6. JUSTIFICACIÓ DE NO MITJANS PROPIS O RECURSOS ESPECIALITZATS

L’Ajuntament no disposa de recursos materials ni humans propis necessaris per dur a terme la realització del 
disseny i la implementació del procés de pressupostos participatius al municipi, tant pel volum de feina com pels  
coneixements tècnics i especialitzats en la matèria que es requereix.

Per la singularitat dels mitjans i  coneixement tècnics que es necessiten per executar aquest tipus de servei,  
resulta imprescindible que es contracti a un proveïdor extern especialitzat en la prestació d’aquest servei.

Aquest  contracte  permetrà  obtenir  el  suport  requerit  per  part  d’especialistes  en  matèria  de  dinamització, 
organització i anàlisis de processos participatius.
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7. DIVISIÓ EN LOTS (art. 99 de la LCSP)

No es preveu la subdivisió en lots. En la present contractació es considera més adient no dividir  en lots les  
prestacions objecte del contracte, ja que la divisió de les mateixes dificultaria la correcta execució del contracte 
des d’un punt de vista tècnic, ja que implicaria la impossibilitat de coordinar l’execució de les prestacions, el que  
podria comportar el risc de soscavar l’adequada execució del contracte si existís una pluralitat de contractistes.

8. DURADA DEL CONTRACTE I OPCIÓ DE PRÒRROGUES

La durada prevista del contracte és de 2 anys. Podent-se prorrogar per dos (2) anys més per acord exprés d’any a  
any, fins a un màxim de quatre anualitats. La pròrroga serà obligatòria per l’empresa contractista.

9. PRESSUPOST BASE DE LICITACIÓ

El pressupost base de licitació es fixa en la quantitat de 29.928,19 euros (iva inclòs), amb el desglossament 
següent: 24.734,04 euros pressupost net i 5.194,15 euros en concepte d’IVA al tipus del 21%.

De Novembre de 2025 
a Octubre de 2026

De Novembre de 2026 
a Octubre de 2027 TOTAL

Despeses de personal 9.258,00 9.258,00 18.516,00
Despeses material difusió 1.350,00 1.350,00 2.700,00
Despeses de gestió i administració 1.203,54 1.203,54 2.407,08
Despeses per benefici empresarial 555,48 555,48 1.110,96

TOTAL 12.367,02 12.367,02 24.734,04
IVA  21% 2.597,07 2.597,07 5.194,15

 TOTAL IVA 14.964,09 14.964,09 29.928,19

Import anual IVA inclòs: 14.964,09€

El càlcul del pressupost base de licitació s’ha establert en base a preus de conveni i a partir del càlcul dels costos  
directes i  indirectes. Dins dels costos directes, el càlcul de l’esforç que s’estima necessari per a la prestació  
objecte del contracte s’ha obtingut d’acord amb el conveni col·lectiu següent:

El càlcul dels costos salarials que s’estimen necessaris per a la prestació objecte del contracte s’ha obtingut  
d’acord amb el conveni col·lectiu del sector del lleure educatiu i sociocultural de Catalunya (codi de conveni núm. 
79002295012003),  modificat  per  la  Resolució  EMT/345/2025,  de 31 de gener,  per  la  qual  es disposen la 
inscripció i la publicació de l’Acord parcial del Conveni col·lectiu del sector del lleure educatiu i sociocultural de 
Catalunya per als anys 2025, 2026, 2027 i 2028.

Imports
Costos directes: Preu / hora (amb 34% 
de Seguretat Social)

Director  de  programes, 
projectes i equipaments

21,50 €

Coordinador/a  projectes 
pedagògics i de lleure, tècnic 
de gestió

20,36 €

Informador sociocultural 17,54 €
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A continuació es detallen els costos de la licitació:

De Novembre de 2025 
a Desembre de 2025

De Gener de 
2026 a 

Desembre de 
2026

De Gener de 
2027 fins a 
l’Octubre de 

2027 TOTAL
Despeses de personal 1.543,00 9.258,00 7.715,00 18.516,00
Despeses material difusió 225,00 1.350,00 1.125,00 2.700,00
Despeses de gestió i administració 200,59 1.203,54 1.002,95 2.407,08
Despeses per benefici empresarial 92,58 555,48 462,90 1.110,96

TOTAL 2.061,17 12.367,02 10.305,85 24.734,04
IVA  21% 432,85 2.597,07 2.164,23 5.194,15

 TOTAL IVA 2.494,02 14.964,09 12.470,08 29.928,19

10. VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE

L’import màxim/any de licitació del contracte es fixa en un VEC:

Preu execució del contracte: 49.468,08€

De Novembre 
de 2025 a 
Octubre de 

2026

De Novembre 
de 2026 a 
Octubre de 

2027

De Novembre 
de 2027 a 
Octubre de 

2028

De Novembre 
de 2028 a 
Octubre de 

2029 TOTAL
Despeses de personal 9.258,00 9.258,00 9.258,00 9.258,00 37.032,00
Despeses material difusió 1.350,00 1.350,00 1.350,00 1.350,00 5.400,00
Despeses de gestió i 
administració 1.203,54 1.203,54 1.203,54 1.203,54 4.814,16
Despeses per benefici 
empresarial 555,48 555,48 555,48 555,48 2.221,92

TOTAL 12.367,02 12.367,02 12.367,02 12.367,02 49.468,08

11. APLICACIÓ PRESSUPOSTÀRIA

Per  als  exercicis  2025,  2026  i  2027,  s’assumeix  l’obligació  de  dotar  el  pressupost  del  referit  exercici  de  
consignació pressupostària adequada i  suficient per fer  front a la despesa indicada amb càrrec a la partida  
PRE-92010-22799 Procés participatiu – pressupostos participatius.

12. FORMA DE PAGAMENT DEL CONTRACTE (art. 198 LCSP)

L’Ajuntament de Tortosa realitzarà el pagament dels serveis prestats prèvia presentació de factures electròniques 
legalment  emeses  i  conformades  per  la  tècnica  competent.  El  pagament  es  farà  mitjançant  transferència 
bancària.

L’import dels serveis fets es justificarà mitjançant la tramitació de les corresponents factures, d’acord amb el  
procediment administratiu vigent a l’Ajuntament de Tortosa.
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13. CRITERIS DE VALORACIÓ DE LES OFERTES

Considerant l’objecte del contracte, es considera adient a fi i  efecte de seleccionar la millor oferta en relació  
qualitat preu, incorporar els següents criteris d’adjudicació que versaran sobre els aspectes econòmics i tècnics 
relatius a l’objecte del contracte, i amb la proporció que tot seguit s’indica i justifica, amb un màxim total per a  
tots ells de 100 punts:

Criteris d’adjudicació automàtics (màxim 100 punts) Puntuació

1. Oferta econòmica 40 punts

2. Millora: Difusió del procés de Pressupostos Participatius 20 punts

3. Millora: Seguiment de reunions participatives 40 punts

CRITERIS D’ADJUDICACIÓ AUTOMÀTICS (màxim 100 punts)

• 1. Oferta econòmica .... fins a un màxim de 40 punts

S’atorgarà la màxima puntuació possible (40 punts) al licitador que formuli el preu més baix que sigui admissible,  
és a dir, que no sigui anormalment baix i que no superi el pressupost net de licitació i a la resta d’empreses o 
entitats licitadores la distribució de la puntuació es farà aplicant la següent fórmula establerta:

La puntuació s’assignarà en funció de l’oferta més econòmica de les admeses a la licitació, segons la següent  
fórmula:

Millor oferta (sense IVA)
 = ---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- * 40 punts

Oferta del licitador xxx (sense IVA) 

Les ofertes que es trobin per sobre del pressupost de licitació seran excloses.

• 2. Millores en difusió del procés de Pressupostos Participatius .... fins a  un màxim de 20 punts

Criteri 1: Producció de reels específics per fases del procés participatiu

Descripció: Es  valorarà  si  l’empresa  o  entitat  licitadora  ofereix  com  a  millora  la  realització  de  reels  per  a 
cadascuna de les principals fases del procés: difusió inicial, recollida de propostes, votació i resultats.

• Valoració:

• Sí = 5 punts

• No = 0 punts

Criteri 2: Adaptació de reels a diversos formats/plataformes

Descripció: Es valorarà si els vídeos es presentaran en format optimitzat per a Instagram, TikTok i Facebook, amb 
adaptació de proporcions, durada i estil narratiu adequat per cada xarxa.

• Valoració:

• Sí = 5 punts

• No = 0 punts
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Criteri 3: Inclusió de subtítols i accessibilitat audiovisual

Descripció: Es valorarà si els reels inclouran  subtítols i  elements d’accessibilitat per garantir la comprensió a 
persones amb dificultats auditives.

• Valoració:

• Sí = 5 punts

• No = 0 punts

Criteri 4 : Proposta d’un reel extra de balanç final amb testimonis o resultats

Descripció: Es valorarà si l’empresa o entitat licitadora ofereix de manera voluntària un reel extra amb resum del 
procés i/o entrevistes a participants o tècnics municipals.

• Valoració:

• Sí = 5 punts

• No = 0 punts

• 3.  Augment  de  reunions  participatives  respecte  de  les  determinades  al  plec  de  condicions 
tècniques .... fins a un màxim de 40 punts

Criteri 1: 1 reunió addicional de caràcter obert en un barri o nucli descentralitzat

• Descripció: Es valora si l’empresa o entitat licitadora proposa una reunió pública addicional en un barri o  
nucli urbà no contemplat específicament al plec.

• Puntuació:

• Sí = 10 punts

• No = 0 punts

Criteri 2: 1 sessió participativa addicional dirigida a joves (instituts, espai jove, etc.)

• Descripció: Es valora si es proposa una sessió específica adreçada a joves, amb metodologia adaptada.

• Puntuació:

• Sí = 10 punts

• No = 0 punts

Criteri 3: 1 reunió participativa addicional amb entitats socials o consells de participació

• Descripció: Es  proposa  una  sessió  addicional  específica  amb  entitats  socials,  culturals  o  consells 
sectorials.

• Puntuació:

• Sí = 10 punts

• No = 0 punts
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Criteri 4: 1 reunió específica d’avaluació final amb participació ciutadana (no prevista al plec)

• Descripció: Reunió oberta d’avaluació conjunta del procés amb ciutadania, a posteriori.

• Puntuació:

• Sí = 10 punts

• No = 0 punts

14. ADSCRIPCIÓ DE MITJANS MATERIALS I PERSONALS A L’EXECUCIÓ DEL CONTRACTE.

a) L’empresa s’ha de comprometre, mitjançant declaració responsable, a dedicar o adscriure a l’execució del  
contracte  els  mitjans  personals  i/o  materials  suficients  per  a  satisfer-lo  correctament.  Aquest  compromís 
s’integrarà en el contracte, essent obligacions essencials del contracte als efectes previstos a l’article 211.1f) de 
la LCSP.

Quant als mitjans materials, cal tenir en compte, d’acord amb el PPT, que els desplaçaments necessaris per a la 
prestació del servei, son a càrrec de l’adjudicatari.

b)  Per altra part,  quant a dits mitjans personals adscrits  a l’execució del  contracte,  caldrà que l’adjudicatari  
disposi d’un equip de treball compost com a mínim per 3 professionals amb els perfils següents:

• 1 director/a de programes/projectes
• 1 coordinador/a de programes/projectes
• 1 informador/a 

Les empreses licitadores hauran d’aportar només declaració responsable conforme disposen d’aquests mitjans 
personals (SOBRE 1), tal com s’ha indicat, i serà l’empresa proposada com a adjudicatària qui haurà d’acreditar  
els aspectes documentals i d’experiència assenyalats per a cadascun dels perfils que han d’adscriure a l’execució 
del contracte, abans de formalitzar el contracte.

15. CONDICIONS DE CARÀCTER MEDIAMBIENTAL I SOCIAL.

Fer una correcta gestió ambiental del servei, prenent les mesures necessàries per minimitzar els impactes que 
aquesta pugui ocasionar d’acord amb la legislació vigent.

L’adjudicatari haurà de dissenyar el material i cartells necessaris per la difusió de les activitats, utilitzant material  
reciclat i respectuós amb el medi ambient.

El contractista ha de garantir:

• Que en les activitats derivades de l’execució del contracte no s’utilitzen llenguatge o imatges sexistes, 
que no atemptin contra la igualtat de les persones amb diversitat funcional de qualsevol tipus, els drets 
de la infantesa o que no siguin respectuoses amb la cura pel medi ambient, la sostenibilitat i els drets 
dels animals.

• L’ús  d’una  comunicació  que  no  incorri  en  qualsevol  tipus  de  discriminació  per  raó  d’orientació  i/o 
identitat sexual, origen, edat, creences, o altres condicions o circumstàncies personals o socials.

• En les seves comunicacions derivades de l’execució del  contracte,  evitar  l’exaltació de la  violència  i 
fomentar la diversitat cultural, fugint dels estereotips negatius perpetuadors de perjudicis.

Tortosa, a data de la signatura electrònicament

La Cap de la Unitat d’Alcaldia
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