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Organ: Junta de Govern Local

Titol: Obres renovacio unitat de produccio climatitzacio Museu_Desestimacio sol-licitud
NUm. exp.: 27/2025 de Licitacions administratives

Ref.:

s’aprovi I'acta de la sessio,

Certifico

Relacio de fets

Josep Rovira i Jofre, secretari de I'’Ajuntament de Palafrugell, sense perjudici dels termes en que

Que la Junta de Govern Local de 'Ajuntament en sessi6 de data 25/09/2025 va adoptar, per
majoria abosoluta, 'acord que es transcriu literalment en la seva part necessaria:

1. En data 17 de juliol de 2025 la Junta de Govern Local va aprovar I'expedient numero 27/2025,
per la contractacié de les obres per la renovacié de la unitat de produccio de climatitzacio del
Museu del Suro, juntament amb el plec de clausules administratives particulars i el projecte técnic,
amb multicriteri d’adjudicacid i un preu de licitacio de 172.126,06€ (preu base de 142.252,94€ més
29.873,12€ del 21% d’'IVA), a licitar per mitja de procediment obert simplificat.

2. La licitacio es va iniciar amb la publicacié del corresponent anunci al perfil del contractant en
data 25 de juliol de 2025, presentant-se les seglients empreses licitadores:

Nom del licitador NIF
Fricor Servei Integral, SL B61529277
Macaplac, SL B67202184
Instal-lacions Manteniments Arblcies, SL B17220419
Inster Manteniments, SL B65018087
Instalaciones Alafra, SL B10850576
Oumeskur Construcciones y Obras, SL B67560029
Lampisteria Jesus Garcia i Fills, SL B17509944

conformitat amb I'apartat F del quadre de -caracteristiques del
RELI/ROLECE de les empreses licitadores.

d’exclusio pres per JGL de data 28 d’agost de 2025.

3. En data 20 d’agost de 2025, la mesa de contractacié es va reunir per realitzar 'obertura del
sobre Unic, corresponent a la documentacié administrativa i a I'oferta econdmica i altres criteris
avaluables automaticament. Préviament, els serveis técnics de contractacié havien comprovat, de

PCAP, la inscripcié al

En el moment de procedir a I'obertura de sobres, 'empresa Fricor Servei Integral, SL no havia
introduit la paraula clau. Per aquest motiu, la mesa va acordar, per unanimitat, proposar a la Junta
de Govern Local (JGL) la seva exclusio de la licitacio, i posposar la valoracié de les ofertes
presentades per la resta d’empreses licitadores admeses, a la notificacio de I'exclusié.

4. En data 2 de setembre de 2025 es va notificar a 'empresa Fricor Servei Integral, SL I'acord
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LCSP, el resultat va ser el seguent:

Ordre | Licitador Puntuacio

1 Instalaciones Alafra, SL 96,00
2 Macaplac, SL 94,32
3 Instal-lacions Manteniments Arbucies, SL 94,10
4 Inster Manteniments, SL 93,74
5 Lampisteria Jesus Garcia i Fills, SL 92,25
6 Oumeskur Construcciones y Obras, SL 89,63

setembre de 2025.

del Suro (exp. num. 27/2025).

44 de la LCSP.
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5. El dia 2 de setembre de 2025, la mesa es va tornar a reunir per realitzar la valoracié de les
propostes presentades per la mesa, d’acord amb els criteris establerts a I'apartat H del quadre de
caracteristiques del PCAP, i classificades les empreses de conformitat amb l'article 159.4.f) de la

A la vista de les ofertes presentades i la puntuacié atorgada, atés que el licitador que havia
presentat la millor oferta no es trobava en presumpcié de baixa anormal, els membres assistents
acordaren declarar com a proposta amb la millor relacié qualitat preu I'oferta presentada per
'empresa Instalaciones Alafra, SL amb NIF B10850576, acordant requerir-li I'acreditacié de la
documentacié continguda en el sobre A, aixi com el diposit de la garantia definitiva.

6. En data 11 de setembre de 2025, I'empresa va presentar la documentacid requerida i va
formalitzar el diposit de la garantia definitiva mitjangant transferéncia per import de 5.334,49€, tal
com consta a la carta de pagament amb numero d’operacié 320250004847 emesa el dia 12 de

7. En data 16 de setembre de 2025 el Tribunal Catala de Contractes del Sector Public, amb RS
9072S/555/2025, comunica que ha obert I'expedient nimero N-2025-0570, pel recurs especial en
matéria de contractacio interposat per Jonathan Andurell Hernandez, en nom i representacio de
'empresa MACAPLAC, SL, contra 'adjudicacié del contracte de les obres per la renovacié de
I'antiga unitat de produccié de climatitzacié del Museu del Suro (exp. num. 27/2025).

8. En data 18 de setembre de 2025 la Junta de Govern Local va acordar ordenar a l'area de
Contractacio i Patrimoni que preparin i enviin, en el termini establert, la documentacioé sol-licitada
pel Tribunal Catala de Contractes del Sector Public, en relacio al procediment d’adjudicacio del
contracte de les obres per la renovacié de I'antiga unitat de produccié de climatitzacié del Museu

9. En data 19 de setembre de 2025, es rep notificaciéo del TCCSP en el qual comunica que l'inici
de I'expedient del recurs especial es va efectuar de forma automatica a través del Tramitador
electronic de recursos especials en matéria de contractacid, en base a les dades consignades per
I'empresa en el formulari de presentacié electronica del recurs i que una vegada analitzades les
al-legacions que s’efectuen en el recurs presentat, es constata que no es tracta d'un acte
impugnable per la via del recurs especial en matéria de contractacio, en qué la mateixa part
recurrent el qualifica de recurs de reposicio, a més a més d’estar referides a un tipus de contracte
en qué no hi cap tampoc el recurs especial, en atencié a I'establert als apartats 1.a) i 2 de I'article
44 de LCSP. Per tant, no entra dins de I'ambit d’actuacié material de competéncia del Tribunal
Catala de Contractes, motiu pel qual ens retornen les actuacions per a qué es doni el tractament
legal que correspongui al referit recurs, d’acord amb el previst als apartats 3 i 6 del mateix article
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produccio de la climatitzacié del Museu del Suro.

textualment, son:

de 2025.

fonamentacio:

amb el que disposa l'article 149 del LCSP.

textualment:

que compleixi el criteri segtient:
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10. En data 19 de setembre de 2025, la Mesa de contractacié es reuneix és donar compte de la
comunicacié efectuada pel Tribunal Catala de Contractes del Sector Public (TCCSP), en relacié a
les al-legacions presentades per 'empresa MACAPLAC, SL amb NIF B67202184 i la comprovacio
de la documentacio presentada pel licitador declarat amb I'oferta amb millor relacié qualitat preu
per la mesa de contractacié celebrada, en data 2 de setembre de 2025, i el compliment dels
requisits de capacitat i solvéncia requerits pel contracte de les obres de renovacié de la unitat de

Vista la comunicacio i remissido de la documentacié tramesa pel TCCSP i vist el contingut de
I'escrit presentat per 'empresa MACAPLAC, SL en el que sol-licita a la mesa de contractacio i de
forma resumida que requereixi a I'empresa Instal-lacions Alafra, SL una justificacidé técnica
detallada de la seva oferta, valori I'exclusid si no l'acredita suficientment i publiqui I'oferta
presentada els membres de la mesa van acordar I'adopcié dels seglients acords, i copiats

“Primer. Donar-se per assabentat de la comunicacié efectuada pel TCCSP retornant les
actuacions relatives al recurs interposat per 'empresa MACAPLAC, SL en data 16 de setembre

Segon. Tenir per presentat en data 16 de setembre de 2025 per 'empresa MACAPLAC, SL
amb NIF B67202184, escrit sol-licitant estudiar activar el procediment de revisid previst a
l'article 149.4 de la LCSP de l'oferta presentada per Instalaciones Alafra, SL, de conformitat
amb els articles 53.1. e) i 115.2 de la Llei 39/2015 del procediment administratiu i la Llei
26/2010 del regim juridic i la legislacié basica del procediment administratiu comu.

Tercer. Proposar a la Junta de govern local desestimar la sol-licitud presentada en data 16 de
setembre de 2025, per I'empresa MACAPLAC, SL amb NIF B67202184, daplicar el
procediment de revisio previst a l'article 149.4 de la LCSP a l'oferta d’Instalaciones Alafra, SL,
atés que l'oferta no es troba en presumpcié en baixa anormal de conformitat amb el que
disposa l'apartat | del Quadre de caracteristiques del PCAP, en base a la seglent

L’avaluacié de les ofertes, en la sessi6 del dia 2 de setembre de 2025, es va realitzar de
conformitat amb I'apartat H del Quadre de caracteristiques del PCAP i una vegada atorgades
les puntuacions, es va procedir a comprovar la possible existéncia de baixes presumptament
anormals, aplicant els criteris fixat a I'apartat | del Quadre de caracteristiques, de conformitat

Cal recordar que, per comprovar l'existéncia presumptament temeraries o desproporcionades a
| l'apartat I, es fixen els criteris d’acord amb el métode de calcul establert per la Diputacié de
Girona i concretament atés que a la licitacid havien concorregut més de tres empreses
licitadores, es va procedir a comprovar si es complien els criteris fixats al punt 1. c) el que diu

“c. Si concorren tres 0 més empreses licitadores, es considera anormalment baixa l'oferta

1. Quan no hi ha cap puntuacio per sota del 90% de la mitjana aritmetica de totes les
puntuacions de criteris avaluables de forma automatica: Que la puntuacié de I'oferta sigui
superior en més d’'un 10% a la mitjana aritmetica de totes les puntuacions.
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puntuacions que no han estat excloses.

aritmética d’aquests valors absoluts.

essent el valor de 92,40.

tal i com aixi es fa constar a 'acta.

1528/2022),
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2. Quan hi ha puntuacions per sota del 90% de la mitjana aritmetica de totes les
puntuacions de criteris avaluables de forma automatica: Que, un cop excloses les
puntuacions inferiors al 90% de la mitjana aritmetica de totes les puntuacions, la
puntuacié de la oferta sigui superior en més d’'un 10% a la mitjana aritmetica de les

Per calcular la desviacié mitjana de les puntuacions s’obtindra, per a cada oferta, el valor
absolut de la diferencia entre la seva puntuacio i la mitjana aritmética de les puntuacions
de totes les ofertes. La desviacié6 mitiana de les puntuacions és igual a la mitjana

Aixi, la mesa en aplicacioé d’aquests criteris i en base a les puntuacions atorgades va procedir a
calcular, en primer lloc, la mitjana aritmética del total de les puntuacions atorgades de criteris
avaluables de forma automatica (oferta economica més millora garantia) amb el resultat d’'una
mitjana de 93,34 punts, essent el 90% de la mitjan (84,00 punts) constatant que cap de les
propostes estava per sota d’aquest 84 punts i que la puntuacié de I'oferta econdomica sigui
superior al 10% de la mitjana aritmeética de I'oferta economica (84,01) de totes les puntuacions,

En conseqiiéncia, es va concloure que no existia cap oferta en presumpcio de baixa anormal,

El procediment contradictori que estableix I'article 149 de la LCSP, dona la possibilitat al
licitador que justifiqui el termes de la seva oferta, i en aquest cas, ni el proposat adjudicatari ni
cap altre licitador ha incorregut en baixa desproporcionada d’acord amb els criteris fixats a
lapartat | del quadre de caracteristiques del PCAP, per determinar I'existéncia de baixes
presumptament anormals. Per tant, no essent I'oferta anormal ni desproporcionada, la doctrina
del TACRC senyala la impossible aplicacié de I'article 149 LCSP, en el sentit:

“No encontrandonos ante un supuesto de anormalidad de las ofertas, no procede iniciar el
tramite de justificacion previsto legalmente que pudiera eventualmente conducir a la exclusion
solicitada. En consecuencia, nos hemos pronunciado en nuestra Resolucion n® 1105/2020, de
16 de octubre de 2020, en los siguientes términos: “Lo que en ningun caso permite el articulo
149 de la LCSP es sujetar a un licitador cuya oferta no esta incursa en presuncion de
anormalidad al procedimiento contradictorio de justificacion que establece.” Resolucié

Aixi mateix, el Tribunal Catala de contractes del Sector Public, en la Resolucio num. 343/2025
assenyala que “I'obligacié de tramitar el procediment contradictori de I'article 149 de la LCSP i,
per tant, d’aplicar els motius de rebuig que regula, solament resulten d’aplicacié “en los casos
en que el organo de contratacion presuma que una oferta resulta inviable por haber sido
formulada en términos que la hacen anormalmente baja. conforme senyala el seu primer (sobre
la indisponiblitat dels motius de rebuig que regula l'article 149 de la LCSP per emparar
I'exclusié d’una oferta que no s’ha situat en presumpcié de baixa anormal, valgui remetre a les
resolucions 270/2025, 425/2024, 590/2023 i 392/2020 d’aquest Tribunal)”

En definitiva, no s’han donat condicionants que la mesa de contractacié pugui arribar a tenir
sospites raonables i motivades que I'execucio correcta del contracte es pugui veure frustrada la
seva correcte execucio i, per tant, no havent-se identificat cap oferta en aquesta situacio no és
d’aplicacio I'article 149.4 de la LCSP, tal com sollicita 'empresa.
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afirmant que és “intocable”.

previstos en las normas de seguridad y salud en las obras

un pressupost base de licitaci¢”

Fonaments de dret

no és mitjangant un recurs especial en matéria de contractacio

que es dedueixi el seu caracter vertader”.

PCAP

Junta de Govern Local adopta els seguents:

Acords
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Per altra part, en base a la transcripcié erronia de I'article 102.3 de la LCSP, la sol-licitant
informa que cal tenir en compte que no potser objecte de baixa I'import de la seguretat i salut,

Cal recordar que la forma de determinacié del preu en els contractes d’obres, tal com estableix
l'article 102.3 de la LCSP disposa que: “Los 6rganos de contratacion cuidaran de que el precio
sea adecuado para el efectivo cumplimiento del contrato mediante la correcta estimacion de su
importe, atendiendo al precio general de mercado, en el momento de fijar el presupuesto base
de licitacién y la aplicacion, en su caso, de las normas sobre ofertas con valores anormales o
desproporcionados. [...]" i que els projectes d’obres hauran de comprendre, entre d’altres
segons el que disposa l'article 233.1 d) de la LCSP: “Un presupuesto, integrado o no por varios
parciales, con expresion de los precios unitarios y de los descompuestos, en su caso, estado
de mediciones y los detalles precisos para su valoracion. El presupuesto se ordenara por obras
elementales, en los términos que reglamentariamente se establezcan.” [...] g) El estudio de
seguridad y salud o, en su caso, el estudio basico de seguridad y salud, en los términos

Per tant, en cap cas queda disposada cap limitacié a I'import pels estudis de seguretat i salut
necessaris elaborar en un projecte d’obres, confonent-los com a costos indirectes a incloure en

1. Organ competent. L’d6rgan competent per a la contractacié és la Junta de Govern Local de
conformitat amb la delegaci6 de competéncies efectuada per Resolucié d'Alcaldia num.
2023/1504, de data 23 de juny de 2023 i la disposici6 addicional segona de la LCSP.

2. D'acord amb l'apartat F i B.2 del quadre de caracteristiques del Plec de clausules
administratives particulars de la licitacié, estem davant un procediment obert simplificat, amb un
valor estimat inferior a tres milions d’euros, per la qual cosa la impugnacio per la via administrativa

3. Article 115.2 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre del procediment administratiu comu L'error o
I'absencia de la qualificacié del recurs per part del recurrent no és obstacle per tramitar-lo, sempre

4. Article 53.1.e) de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre del procediment administratiu comu. Dret de
l'interessat a: “e) Formular al-legacions, utilitzar els mitjans de defensa admesos per I'ordenament
juridic, i a aportar documents en qualsevol fase del procediment anterior al tramit d'audiencia, que
han de ser tinguts en compte per I'organ competent en redactar la proposta de resolucio”.

5. Fons de I'assumpte: Article 149.4 de la LCSP i apartat | del Quadre de caracteristiques del

En base a les actes de la Mesa relacionades en els antecedents i fonaments de dret exposats, la
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PCAP.

Segon. Notificar a la part interessada.

| per tal que tingui els efectes oportuns lliuro aquest certificat.
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Primer. Desestimar la sol-licitud presentada en data 16 de setembre de 2025, per I'empresa
MACAPLAC, SL amb NIF B67202184, d’aplicar el procediment de revisié previst a I'article 149.4
de la LCSP a l'oferta d’Instalaciones Alafra, SL, atés que l'oferta no es troba en presumpcié en
baixa anormal de conformitat amb el que disposa I'apartat | del Quadre de caracteristiques del
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