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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD DE
CONTRATAR

1.- JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE LA CONTRATACION

El 16 de diciembre de 2022 se aprob¢ definitivamente el Plan Zonal de la red
local de carreteras de la Diputacion de Tarragona 2020-2035, con una vigencia de
16 anos.

El Plan Zonal define las carreteras que deben formar parte de la red local de

carreteras de la Diputacion de Tarragona y propone incorporar en la red local 114 km
de caminos municipales clasificados como caminos del grupo 1a.

El camino municipal llamado de la Rapita a Poble Nou ya las Salinas, es un camino
municipal clasificado dentro del grupo 1a y por tanto puede ser incorporado a la red local de
carreteras de la Diputacion de Tarragona.

El Plan Zonal prevé ejecutar actuaciones de mejora de la seguridad vial en los caminos
del grupo 1a para dotarlos de las caracteristicas minimas y necesarias para poder

ser incorporados en la red local.

Para efectuar el traspaso del camino municipal, los ayuntamientos afectados, una vez
aprobado definitivamente el proyecto, acordaran su mutacion demanial y la Diputacion
lo aceptara. Dicho acuerdo de mutacion demanial condicionara su efectividad a

la firma del acta de replanteo de las obras de este proyecto por parte de la

Diputacion de Tarragona.
El dia 16 de febrero de 2023, se entré en el registro de los Servicios Territoriales del

Departamento de Accion Climatica, Alimentacion y Agenda Rural la solicitud de inicio del
tramite de evaluacion de impacto ambiental simplificada sobre el Proyecto de
acondicionamiento de la nueva carretera T-2021 de la Rapita a Poble Nou del Delta
(Ampuesta). Tramo PK 0+000 al PK 9+790, promovido y tramitado por la Diputacion de
Tarragona, en los téerminos municipales de la Rapita y Amposta.

El dia 26 de abril de 2023, la Oficina de Medio Ambiente de las Terres de I'Ebre

solicitar a la Diputacion de Tarragona una enmienda de documentacion, en concreto con
respecto a los estudios complementarios necesarios (movilidad no motorizada, datos de
trafico, de multifuncionalidad, de fragilidad paisajistica y de impacto acustico) para determinar
si el Proyecto debia someterse o no a una evaluacion de impacto ambiental ordinaria. EI 16

de junio de 2023 se presento una adenda del

documento ambiental con la documentacion solicitada.
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El 2 de mayo de 2024 se emite el informe de impacto ambiental sobre el Proyecto de
acondicionamiento de la nueva carretera T-2021 de la Rapita a Poble Nou del Delta
(Ampuesta). Tramo PK 0+000 al PK 9+790, promovido y tramitado por la Diputacion de
Tarragona, en los términos municipales de la Rapita y Amposta, por el que se determina que
el Proyecto no debe someterse a una evaluacion de impacto ambiental ordinaria, dado que
la actuacion prevista no tiene efectos adversos significativos sobre el medio ambiente y que

deben incluirse en el proyecto constructivo una serie de condiciones adicionales.

Esta actuacion esta incluida en el Programa cuatrienal de inversiones en la red local de
carreteras de la Diputacion de Tarragona 2024-2027. Segun la metodologia de priorizacion
de actuaciones del Plan Zonal, este tramo de carretera esta catalogado como tramo de

actuacion de Prioridad Alta de acuerdo a los criterios de Seguridad, Rentabilidad y de

Impacto.
Por todos estos motivos, la Diputacio de Tarragona impulsa una serie de actuaciones de

mejora de la seguridad y la movilidad. Con el fin de definir, cuantificar el importe de las obras
y consegquir los terrenos necesarios se redacta el presente proyecto con titulo
“Acondicionamiento de la nueva carretera T-2021 de |la Rapita a Poble Nou del

Delta (Ampuesta). Tramo 0+000 al 9+790”.

2.- OBJETO DEL CONTRATO

Ejecutar las obras previstas en el Proyecto de Acondicionamiento de la nueva carretera
T-2021 de la Rapita en Poble Nou del Delta (Amposta). Tramo 0+000 al 9+790.

Este contrato incide en los siguientes objetivos de desarrollo sostenible:

3 S 3.6 Pdra 2030, reducir a la mitad el numero mundial de muertes y lesiones causados por accidentes de

trafico.
/o

Qﬁ__ 9.1 Dgsarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluyendo

& infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el bienestar
humano, con especial atencién al acceso asequible y equitativo para todas
las personas.
11.2 Rara 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles
para todas las personas, y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la ampliacion del
transporte publico, con especial atencion a las necesidades de las personas en situacién vulnerable,
mujeres, Ninos, personas con discapacidad y mayores.
11.a Apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas, periurbanas
y rurales, fortaleciendo la planificacién del desarrollo nacional y regional.

16 e 16.6 Qrear unas instituciones eficaces, responsables y transparentes en todos los niveles.

Y,
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3.- DIVISION EN LOTES

De acuerdo con lo que establece el articulo 99.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, el érgano de contratacion puede optar por no dividir

el objeto del contrato en lotes cuando existan motivos validos debidamente

justificados en el expediente. En este caso, se considera que concurren varios

motivos técnicos y operativos que desaconsejan la division del contrato en lotes:
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1. Dificultad técnica en la ejecucion independiente de las prestaciones: Las

diferentes prestaciones que integran el objeto del contrato estan estrechamente
interrelacionadas y requieren una ejecucion coordinada y secuencial. La
su realizacion por separado podria comprometer la coherencia técnica del
conjunto, afectando negativamente a la calidad final del servicio u obra.
2. Riesgo para la ejecucion correcta derivado de la necesidad de coordinacion:
La participacion de varios contratistas en la ejecucion de las diferentes partes
del contrato implicaria una complejidad adicional en la coordinacion, con el
consiguiente riesgo de desajustes, solapamientos o vacios en las responsabilidades.
Esta situacion podria derivar en retrasos, sobrecostes o incluso en

incumplimientos parciales del contrato.

3. Unidad funcional y operativa del contrato: El objeto del contrato presenta
una unidad funcional que hace recomendable su adjudicacion a un Unico
operador econdmico, que pueda asumir la responsabilidad integral de
la ejecucion, garantizando asi una mejor eficiencia, control y calidad del resultado
final.
4. Evitar la fragmentacion de responsabilidades: La division en lotes podria diluir

la responsabilidad sobre el resultado global del contrato, dificultando la gestién de

posibles incidencias y la determinacion de responsabilidades en caso de incumplimiento.

Por todo ello, y en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 99.3 de la LCSP, se considerara
justificada la no division en lotes del presente contrato.
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4.- VALOR ESTIMADO

Presupuesto de licitacion:...................... oo 11.177.597,50 €
[\
E Importe de las modificaciones previstas: ........... 2.201.500,00 €
1]
o
E VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: ............ 13.379.097,50 €
0
&
s 5.- PRESUPUESTO
=
.2_ Tipo de Presupuesto: .....cccccvvvvveeenes Base de licitacion
@ Presupuesto base de licitacion: ............. 11.177.597,50 €
IVA 2190 e 2.347.295,48 €
Presupuesto total:......cccoveeeveein 13.524.892,98 €

El presupuesto neto (sin IVA), se desglosa de la siguiente manera:

COSTES DIRECTOS 1 IMPORTE (€)
Totales 82,89% 7.785.886,87
Costes salariales 11,11% 1.043.475,87
TOTAL Suyma costes directos 8.829.362,74
COSTES INDIRECTOS IMPORTE (€)
Gastos indirectos 6,00% 563.576,34
Sastos generales de 13,00% 1.221.082,08
Beneficio industrial 6,00% 563.576,34

Suma costes
TOTAL indirectos 2.348.234,76

Los costes salariales se han calculado a partir de una plantilla de personas trabajadoras
con las siguientes categorias profesionales y numero:

Categoria profesional Retribucion salarial (hora bruta)
Cabeza de grupo 26,02 €
Oficial 1a 2456 €
Peoén 20,41 €
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Las retribuciones salariales comprendidas en este presupuesto son superiores a las de aplicacion por el

Convenio colectivo de trabajo del sector de construccion de la provincia de Tarragona.

6.- LUGAR

Lugar: Camino municipal llamado de la Rapita a Poblenou ya las Salinas, en los términos
municipales de la Rapita y Amposta (Montsia).
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7.- DURACION

DI

Plazo de ejecucion: 24 meses

8.- CRITERIOS DE ADJUDICACION (justificacion de escoger estos criterios)
A) Juicio de valor

No se aplican.
B) Automaticos

= Oferta econdmica, hasta 20 puntos. Se valorara: Calculando el porcentaje de baja de cada oferta

econoémica en relacion con el presupuesto base de Licitacion:

Baja de la oferta: 100 * (1 - Presupuesto oferta/Presupuesto licitacion)

La asignacion de puntos se hara de la siguiente forma: - Sin baja 0 puntos -

Baja mayor 20 puntos Se efectuara una distribucién lineal entre los puntos indicados.
Fundamentalmente, la puntuacién de las ofertas depende directamente del importe de la mejor
oferta y de la proporcion que la separe del resto de ofertas.

Las puntuaciones de esta formula dependen directamente de la rebaja de la mejor oferta respecto
al presupuesto de licitacidn y tiene un efecto de incremento de la distancia entre la puntuacion de
la mejor oferta y la siguiente respecto a las distancias que separan las puntuaciones de las ofertas

mas lejanas a la mejor oferta.

= Equipo técnico con dedicacion plena a la obra, hasta 5 puntos. Se valorara: -Con 2,5 puntos por la
designacion de un Ingeniero de Caminos. - Con 1,5 puntos por la designacion de un Ingeniero
técnico de Obras Publicas. - Con 1 punto por la

designacion de un Ingeniero técnico de Topografia.

= Viabilidad de la obra, hasta 5 puntos. Se valorara: - Si el licitador aporta la declaracion de viabilidad, 1
punto. - Si el licitador aporta el analisis del plan de obra, 1,5 puntos. - Si el licitador aporta el estudio
de préstamos, vertederos y suministro de materiales de la obra, 1,5 puntos. -Si el licitador aporta el

reportaje fotografico, 1 punto.
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Criterios para determinar que una oferta puede considerarse anormal o desproporcionada

Segun el articulo 149 de ofertas anormalmente bajas, de la ley 9/2017 de contratos del sector
publico, en los pliegos se prevén los parametros objetivos que deben permitir identificar los casos
en los que una oferta se considera anormal, y que en este caso son:

= Cuando, concurra un Unico licitador, sea inferior al presupuesto base de licitacién en mas
de 25 unidades porcentuales.

= Cuando concurran dos licitadores, la que sea inferior en mas de 20 unidades
porcentuales en la otra oferta.
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» Cuando concurran tres licitadores, las que sean inferiores en mas de 10 unidades
porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, se excluira
para el computo de la media aritmética la oferta de mayor cuantia cuando sea superior
en mas de 10 unidades porcentuales a la media. En cualquier caso, se considerara
desproporcionada la baja superior a 25 unidades porcentuales.

= Cuando concurran cuatro o mas licitadores, las que sean inferiores en mas de 10 unidades
porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, si entre ellas
existen ofertas que sean superiores a la media en mas de 10 unidades porcentuales, se
procedera al calculo de una nueva media sélo con las ofertas que no se encuentren en
el supuesto indicado. En cualquier caso, si el numero de las restantes ofertas es inferior
a tres, la nueva media se calculara sobre las tres ofertas de menor cuantia.

= Para la valoracion de las ofertas como desproporcionadas, la mesa de contratacion podra
considerar la relacién entre la solvencia de la empresa y
la oferta presentada.

9.- CRITERIOS DE SOLVENCIA:

De acuerdo con el Real decreto 773/2015, de 28 de agosto, por el que se modifican determinados
preceptos del Reglamento general de la Ley de contratos de las administraciones publicas,
aprobado por el Real decreto 1098/2001, de 12 de octubre, y dado su valor estimado del contrato,

la clasificacion que se propone y que debera exigirse

Grupo Subgrupo Categoria
G (Viales y pistas) 4 5

10.- PENALIDADES

Las previstas en la ley 9/2017 de contratos del sector publico.
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11.- MODIFICACIONES

Segun el articulo 203 de la Ley de Contratos del Sector Publico 9/2017 de 8 de noviembre, el
proyecto se podra modificar siempre y cuando se haya detallado el alcance, los limites y las
condiciones de las modificaciones en los pliegos de forma clara, precisa e inequivoca,de modo
que la concurrencia de las circunstancias que den lugar a las modificaciones puedan verificar.

Ademas debe expresarse en los pliegos el porcentaje del precio del contrato al que puede afectar
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como maximo la modificacion, computandose el importe como valor estimado.

Este proyecto contempla una serie de unidades que podrian ser susceptibles de modificaciones en el

&

momento de la ejecucién de las obras, y que se describen a continuacion:

1.- Capitulo Movimiento de tierras. Se han previsto unas caracteristicas del terreno
por dénde ira la traza de la obra y en funcion de estas caracteristicas se han previsto unos
taludes de desmonte y terraplén, y un espesor de tierra vegetal. Dada la
heterogeneidad de los terrenos en condiciones naturales se pueden presentar modificaciones
que obliguen a variaciones puntuales de los taludes previstos, o saneamientos puntuales del

terreno como consecuencia de bolsas de tierra vegetal no detectadas inicialmente.

También podria darse un incremento de presupuesto por la necesidad de mas
actuaciones de saneo o mejora de terreno en las bases de los terraplenes que las que

se han previsto en el proyecto, debido a la imposibilidad de tomar datos necesarios con

las condiciones actuales.

2.- Capitulo Firmes y elementos viarios. Se ha intentado aprovechar lo maximo
posible la explanada y firme existente siempre y cuando el trazado resultante se haya adecuado a
los parametros de disefio aceptables por este tipo de via. Es por eso que respeto

la prevision de aglomerado y fresado generado en algun caso puede resultar alguna modificacion.

Por otra parte, el proyecto también prevé una reparacién del 5% de la superficie de la
carretera existente. Este porcentaje de reparacion, en el momento de realizaciéon de las obras,
puede resultar diferente, por lo que las mediciones correspondientes a las unidades de obra

asociadas a esta reparacion pueden ser susceptibles de presentar modificaciones.

3.- Capitulo Estructuras. El proyecto preve la sustitucion o ampliacion de
diversas estructuras siendo previsibles modificaciones durante la ejecucion de las obras por

posibles cambios en su disefio final o por imprevistos durante su ejecucion.
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4 - Capitulo Reposicion de servicios. El proyecto contempla la reposicion de los servicios
afectados por las obras, obtenidos de los datos suministrados por las companias de
servicios y Ayuntamientos. Las compaifias suministradoras y los Ayuntamientos han
informado que esta informacion debe confirmarse sobre el terreno al inicio de las obras
por lo que podrian salir modificaciones que afectaran a la solucién prevista por su

reposicion.

5.- Capitulo Convenio Generalidad de Catalufa y Diputacion de Tarragona.
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Este proyecto es susceptible de modificaciones por causas previstas en el caso de

falta de firma o incumplimiento de las clausulas previstas en el convenio de colaboracion entre el

DI

departamento de Accion Climatica, Alimentacion y Agenda Rural de la

Generalitat de Catalunya y la Diputacion de Tarragona para ejecutar las obras de

prolongacion del camino de guarda del PK 0+747 al 1+490 dentro de las obras del proyecto

de acondicionamiento de la nueva carretera T-2021 de la Rapita en Poble Nou del Delta (Amposta),

tramo PK 0+000 al 9+790.

Se estima que el incremento del Presupuesto de Ejecucion Material global que supondrian estas
modificaciones seria como maximo de 1.850.000,00 €, importe que afiadiendo el 13% de gastos
generales y el 6% de beneficio industrial resulta un valor estimado

de estas modificaciones previstas de 2.201.500,00 €, lo que representa un 19.7 %

del presupuesto total.

12.- MIEMBROS DE LA MESA DE CONTRATACION

Vocal titular: Don Carlos Lozano Sanchez

Suplente: Oscar Fresquet Ferrero



