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Informe juridic del Plec de clausules administratives particulars que regula la
contractacio del servei “SEGUIMENT DE L’'INDICADOR MACROALGUES DE LA
DIRECTIVA MARC DE L’AIGUA (2000/60/CE) | CONTROL D’ESPECIES
INVASORES A LES MASSES D’AIGUA DEL LITORAL DE CATALUNYA EN EL
PERIODE 2025-2030”

Antecedents

El Departament de Contractacio sol-licita 'emissié de I'informe juridic del Plec de clausules
administratives particulars del contracte especificat a I'encapcalament, d’acord amb l'article
122.7 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la que es
transposen a l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en endavant, LCSP).

Objecte i régim juridic

El PCAP que es sotmet a informe es configura com un contracte de serveis que té per
objecte, descrit a I'apartat A del quadre de caracteristiques, el seguiment de l'indicador
biologic MACROALGUES de la Directiva Marc de ['Aigua (2000/60/CE) i el control
d’ESPECIES INVASORES (majoritariament macroalgues) a les estacions de control
definides a les masses d’aigua del litoral de Catalunya (aiglies costaneres i badies del Delta
de I'Ebre, d’acord amb les previsions del Programa de Seguiment i Control per al periode
2025 — 2030, desenvolupat en compliment de la Directiva Marc de 'Aigua (2000/60/CE). Es
detallen les tasques concretes que implica el contracte de serveis i es justifica la
impossibilitat de dur-les a terme mitjangant recursos propis de 'ACA.

L’objecte del contracte s’adequa a la descripcié del tipus de contracte de serveis establerta a
larticle 17 LCSP, en tant que es tracta d'una prestacio de fer consistent en el
desenvolupament d’una activitat, i adregcada a I'obtencié d’'un resultat diferent d’'una obra o
un subministrament. Es justifica que no es pot dividir en lots I'objecte del contracte, d’acord
amb el que preveu l'article 99.3 b) per ra6 de la necessaria coordinacio técnica i integrada
de les tasques i I'execucio dels treballs, i s’'incorpora el codi CVP que identifica I'activitat
econdmica objecte del contracte.

El contracte té un valor estimat d’ 1.017.780,96 € (IVA no inclos), i en aplicacié de l'article
22.1.b) de la LCSP, esta subjecte a regulacié harmonitzada.

De conformitat amb I'article 9.3 del TRLMAC, el contracte té naturalesa administrativa i és
d’aplicacié el régim juridic establert a la LCSP, essent l'ordre jurisdiccional contencids
administratiu el competent per resoldre les qiestions litigioses entre les parts. Atés I'import
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del valor estimat del contracte, la clausula quarantena del plec preveu la possibilitat
d’interposar el recurs especial en matéria de contractacié que regula l'article 44 de I'LCSP.
Aquest recurs és potestatiu, gratuit i previ o alternatiu a la interposicid del recurs contenciés
administratiu. Respecte els actes que no sén susceptibles de recurs especial es preveu el
régim ordinari de recursos.

Procediment d’adjudicacié i tramitacié de I’expedient

L’adjudicacioé del contracte es realitza per tramitacié ordinaria i mitjangant el procediment
d’adjudicacié obert previst als articles 156, 157 i 158 de 'LCSP.

El procediment de licitacié i d’adjudicacio es realitza mitjangant I'Eina de Sobre Digital, i tal
com s’especifica a la clausula onzena del PCAP i la lletra F del quadre de caracteristiques,
es preveuen tres sobres per a la presentacido d’ofertes, ja que es contemplen criteris
d’adjudicacié que depenen d’un judici de valor i criteris quantificables de forma automatica.

D’acord amb la disposicié addicional quinzena de la LCSP la tramitacié de la licitacié
comporta la practica de les notificacions i comunicacions que en derivin per mitjans
exclusivament electronics, mitjancant el sistema e-NOTUM i la Plataforma de Serveis de
Contractacié Publica de la Generalitat de Catalunya. Aixi mateix, la tramitacié de la licitacio
és electronica i comporta I'obligacié per a les empreses licitadores I'obligacioé d’estar inscrits
al Registre Electronic dEmpreses Licitadores (RELI) o en el Registre Oficial de Licitadors i
Empreses Classificades del Sector Public.

Contingut del plec de clausules administratives particulars

El contingut del PCAP s’adequa al régim general establert a la LCSP que transposa a
'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE
i 2014/24/UE i a la Guia de redacci6 de plecs de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa.

Les dades economiques del contracte es contemplen a l'apartat B del quadre de
caracteristiques i a la clausula tercera del PCAP. D’acord amb l'article 102.4 de la LCSP el
preu del contracte es determina per preus unitaris. El valor estimat del contracte és
equivalent a I'import de licitacié donat que no es preveuen prorrogues ni modificacions de
contracte. El pressupost base de licitacié inclou I'lVA i té un valor d’1.231.514,96 €. D’acord
amb I'article 100 de la LCSP es detallen les despeses directes i indirectes (benefici industrial
i despeses generals). La justificacié dels calculs per a determinar I'import de licitacio i el
desglossament dels costos directes es recullen a 'annex 1 del PCAP.

Consta a l'apartat C del quadre de caracteristiques i a 'apartat cinqué de la clausula tercera
del PCAP que s’han complert tots els tramits per assegurar I'existencia de credit per al
pagament de I'objecte del contracte, indicant I'import assignat a cadascun dels exercicis
pressupostaris previstos (2025-2030), el compte comptable al que s’imputara la despesa i la
seva descripcid. La despesa abasta diverses anualitats, i s’incorpora a I'expedient el
certificat d’existéncia de crédit que incorpora l'autoritzacié del compromis de despesa per
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acord del Consell d’Administracié de 'Agéncia Catalana de I'Aigua en la sessié numero 248,
de 14 de maig de 2025.

L’apartat D del quadre de caracteristiques estableix que el termini de durada del contracte
es de 5 anys, des de la formalitzacié del contracte. Es preveu un termini de garantia de 4
mesos des de la signatura de l'acta de recepcio del contracte.

Es requereixen requisits de solvéncia econdmica i financera, i, técnica o professional ja que
no és exigible la classificacié en els contractes de serveis d’acord amb ['article 77.1.b de la
LCSP. En relacid amb la solvéncia economica i financera, d’acord amb l'article 87.1.a de la
LCSP es demana que el volum anual de negocis referit a 'any de major volum dels tres
altims conclosos sigui com a minim igual a I'import de 142.489,33 €. Es recomana justificar
la proporcionalitat de I'import de la solvéncia econdmica requerida respecte al valor estimat
el contracte.

Quant a la solvencia técnica o professional, d’acord amb larticle 90.1.a de la LCSP,
s’acreditara mitjangant la presentacio d’'una relacié dels principals serveis o treballs realitzats
de igual o similar naturalesa que els que constitueixen I'objecte del contracte en el curs de,
com a maxim els ultims tres anys que inclogui I'import, la data i el destinatari, public o privat
dels mateixos, amb un import anual en l'any de mes execucid igual o superior a
606.897,42€. Es preveu que l'equip o mitjans técnics podran estar o no integrats a
I'empresa licitadora, i aquesta podra acreditar I'adscripcid de mitjans personals i técnics
basant-se en l'adscripcié de mitjans d’altres entitats, independentment de la naturalesa
juridica dels vincles que tingui amb elles, sempre que demostri que per executar el contracte
disposa efectivament d’aquests mitjans. En relaci6 amb aquesta possibilitat, cal destacar
que també es configura com a obligacié essencial del contracte, a I'annex 6 del plec, el
compliment de la normativa de competencia.

Aixi mateix, en aplicacié de l'article 76.2 LCSP, l'apartat G del quadre de caracteristiques
preveu que els licitadors, a més d’acreditar la solvéncia, han de presentar un compromis
d’adscripcié de mitjans técnics i personals, d’acord amb I'equip minim que es descriu en
aguest apartat, i amb els mitjans materials necessaris per a I'execucié del contracte que
també es descriuen. Aquest compromis s’ha de presentar mitjangant el model de I'annex 5
del plec i es configura com a obligacioé essencial del contracte, i aixi, I'incompliment es causa
de resolucio6 del contracte.

Els criteris d’adjudicacio s’especifiquen en l'apartat H del quadre de caracteristiques i
depenen d’'una pluralitat de criteris qualitatius automatics i economics basats en el principi
de millor relacié qualitat-preu, de conformitat amb l'article 131.2 de la LCSP.

Per a la justificacio del sistema de valoracié de les proposicions s’aplica la Directriu
1/2020, de 23 de juny de 2020, d’aplicacié de férmules de valoracié i puntuacié de les
proposicions economica i técnica, de la Direccié General de Contractacio Publica.

La valoraci6 maxima de la qualitat técnica de les ofertes es de 70 punts sobre un total de

100, dels quals 49 es la puntuacié maxima de la qualitat de les ofertes mitjancant els criteris
i barem que s’indiquen, sotmesos a judici de valor. La valoracié maxima de la qualitat de les

Pagina 3 de 5



Agéncia Catalana
de ’Aigua

ofertes mitjancant criteris automatics es de 16 punts, atenent als conceptes i criteris
especificats a l'annex 2 del plec, document que han demprar els licitadors per ala
presentacié d’ofertes. La valoraci6 maxima del preu de les ofertes és 30 punts, proposicié
econdmica que s’ha de formular conforme al model que s’adjunta com a annex 3, i es
calcula de forma automatica d’acord amb la férmula que es consigna al plec.

D’acord amb les previsions de l'article 149 LCSP, l'apartat | del quadre de caracteristiques
regula els criteris per a la determinacié de I'existéncia de baixes presumptament anormals,
aixi com els conceptes a emprar per a la justificacié de les mateixes per part dels licitadors.
La clausula catorzena del PCAP detalla el procediment contradictori que caldra seguir en
aguests casos un cop classificades les ofertes aixi com els criteris a emprar en cas d’empat
en les puntuacions obtingudes per les ofertes de les empreses licitadors.

L’apartat J del quadre de caracteristiques indica la documentacié que en tot cas haura de
presentar 'empresa proposada com a adjudicataria, entre la qual s’hi troba la relativa a
I'acreditacid6 documental de I'experiéncia de I'equip i mitjans técnics i la designacié d’'un
responsable, la declaracié responsable sobre la vitalitat técnica dels treballs, econdomica i
temporal dels treballs ofertats i el compromis d’adscripcié al contracte dels mitjans técnics i
personals, remetent a les declaracions responsables previstes als annexos 5, 7,8,9 i 11 del
plec. La resta de documentacié6 que ha de presentar el licitador proposat com a
adjudicatari s’especifica a la clausula quinzena del PCAP.

No s’exigeix garantia provisional, pero si, tal i com disposa l'article 107 LCSP, una garantia
definitiva, mitjangant retencié en el preu, d’'un 5% del pressupost de licitacié. La garantia
definitiva respon dels possibles defectes que existeixin en els serveis prestats durant el
termini de garantia que es determini en el PCAP. En aquest contracte s’ha establert un
termini de garantia de 4 mesos des de la signatura de I'acta de recepcio del contracte.

En relacié amb les disposicions relatives a I'execucié del contracte, d’acord amb els articles
122.2 i 202 de la LCSP, a l'apartat M del quadre de caracteristiques s’estableix com a
condicié especial d’execucié I'is de vehicles de classificaci6 0, ECO o C en els
desplacaments, preveient a 'annex 4 una penalitzacié especifica pel cas d’'incompliment.
Aquest annex regula el detall de les penalitats per demora en I'execucio i per incompliment
parcial o compliment defectués. També s’incorpora com a condicié especial d’execucid
'observanga dels principis étics i les regles de conducta als que s’ha d’adequar I'activitat del
contractista previstos a la clausula ética 33ena.

La clausula trenta novena del PCAP regula les causes de resolucié del contracte en els
termes establerts a 'LCSP, citant I'article 306, el qual fa referencia a les causes de resolucio
del contracte de subministrament. Cal indicar en aquesta clausula I’article 313 de ’LCSP,
relatiu a la resolucié dels contractes de serveis. L'annex 6 del plec contempla les
obligacions del contracte qualificades com a essencials, i per tant, el seu incompliment pot
comportar la resolucié del contracte (article 211.1.f) de la LCSP), que sén el compliment de
la normativa de competéncia i el compromis d’adscripcié de mitjans personals i materials.
No es motiva la necessitat de determinar com a obligacié essencial el compliment de la
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normativa de competéncia, restant ja regulat aquest aspecte a la clausula vint-i-novena junt
amb altres obligacions generals de 'empresa.

No es preveuen causes de modificacié a I'apartat N del quadre de caracteristiques tot i que,
d’acord amb la clausula trenta-unena del PCAP, el contracte es podra modificar per causes
no previstes en el cas que concorrin els requisits de l'article 205 de la LCSP. Es preveu la
possibilitat de cessi6 dels drets i obligacions del contracte a tercers sempre que es respectin
els requisits de l'article 214.2 de la LCSP.

Respecte de la subcontractacid, d’acord amb el que preveu l'article 215.2 LCSP, I'apartat P
del quadre de caracteristiques i la clausula trenta-quatrena del PCAP permeten la
subcontractacié de mitjans técnics i tasques de laboratori, excloent la possibilitat de
contractar les tasques considerades critiques, que son les tasques de camp, les tasques de
gabinet i de coordinacié dels treballs. Es preveu expressament en aquest apartat que
lempresa contractista comunicara a I'érgan de contractacio, per escrit, un cop adjudicat el
contracte i com a molt tard a l'inici de I'execucié d’aquest, la intencié de subcontractar i
assenyalara totes les dades que estableix I'apartat b) del punt 2 de l'article 215 de la LCSP,
si bé I'import de subcontractacié no podra ser igual o superior al 34% del preu del contracte.

S’identifiquen en l'apartat U del quadre de caracteristiques tant a la unitat encarregada del
seguiment i execucié del contracte, com el responsable del contracte que ha d’exercir
funcions detallades a la clausula vint-i-quatrena del PCAP en els termes establertes a
l'article 62 de I'LCSP.

Conclusions

S’informa favorablement el plec de clausules administratives particulars identificat a
I'encapcalament, amb I'observacié subratllada en negreta.
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