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MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRACTE   DEL SERVEI DE  CONTROL  DE 
COLONIES  DE GATS FERALS  DE SANT  HIPOLIT DE VOLTREGÀ  MITJANÇANT  
EL MÈTODE CER (CAPTURA,ESTERELITZACIÓ i RETORN), I LA GESTIO 
INTEGRAL, MANTENIMENT  I ACTUALITAZCIO  DEL CENS DE COLONIES DE 
GATS FERALS.

1.- JUSTIFICACIÓ DE LA NECESSITAT DE CONTRACTAR I DESCRIPCIÓ DE  
L’OBJECTE DEL CONTRACTE  

Aquest contracte té per objecte la  prestació  del servei de control de colònies  de gats 
ferals de Sant Hipòlit de Voltregà  mitjançant el mètode CER ( captura, esterilització i 
retorn) que consisteix en  la captura en viu dels gats de la colònia, la revisió del seu estat 
sanitari   per un  veterinari , la desparasitació, l’esterilització dels gats i gates adults/es, 
la identificació dels animals mitjançant microxips, marcatge en forma de V a la orella 
(esquerra en els mascles i dreta en les femelles), i el retorn a la colònia de procedència,  
així com la gestió integral, manteniment i actualització del cens,  l’ assessorament 
continuat anual i l’atenció  ciutadana  i l’acollida  temporal.

El contracte de serveis esta regulat a l’article 17 de  la Llei  9/2017 de contractes del 
sector públic. 

D’acord amb l’article 38.2 de la Llei 7/2023, del 28 de març de protecció dels drets i el 
benestar dels animals, serà obligatòria la identificació mitjançant microxip, registrada 
sota la titularitat de l’administració  local competent i la esterilització  quirúrgica  de tots 
els gats comunitaris, que correspon fer a l’Ajuntament. 

Segons el Decret Legislatiu 2/2008, pel qual s’aprova el tex refós de la Llei de protecció  
dels animals en els seu article 16 estableix que correspon als ajuntaments recollir i 
controlar els animals abandonats, perduts o ensalvatgits.

D’acord amb l’article 39.1.c sobre les funcions de l’administració local de la Llei 7/2023, 
de 28 de març, de protecció dels drets i el benestar dels animals, on s’indica que els ens 
locals han d’assumir la responsabilitat de l’atenció sanitària dels gats comunitaris que 
ho requereixin, comptant amb els serveis d’un professional veterinari col·legiat..

En l’àmbit urbà i suburbà  del terme municipal de Sant Hipòlit de Voltregà  existeixen 
colònies de gats, que han de ser controlades  per raons de salubritat, reproducció  
incontrolada i benestar animal. Aquest control és competència  i responsabilitat d’aquest 
ajuntament , d’acord amb la normativa anteriorment esmentada. 

Per tal de poder donar compliment a les esmentades competències resulta necessari 
contractar aquest servei

Atès que aquesta corporació  no disposa dels mitjans propis, ni l’especialització  per 
prestar aquest servei, és absolutament necessària la seva externalització. 
                                  
2.- JUSTIFICACIÓ DEL PROCEDIMENT D’ADJUDICACIÓ ESCOLLIT 
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L’adjudicació del contracte es durà a terme mitjançant  procediment obert  en la seva 
tramitació simplificat abreujat ,  utilitzant  una pluralitat  de criteris d’adjudicació basats 
en el principi de millor qualitat-preu, de conformitat a l’article  131 de la LCSP en 
concordança amb l’article 156 i ss. Tramitació ordinària .

3.-  DURACIÓ DEL CONTRACTE 

La durada inicial del contracte serà de dos anys (2) , començant  el dia  1 de gener de 
2026, i en tot cas,  des de la data de la formalització del contracte i es podran realitzar 
possibles prorrogues anuals fins a un màxim de 2 pròrrogues (2), sense que la durada 
de la seva vigència, incloses les pròrrogues, pugui excedir de quatre anys (4)

4.-  PRESSUPOST MÀXIM DE LICITACIÓ I VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE 

El sistema de determinació del preu és el del preu unitari màxim,  de manera que el 
preu definitiu del contracte serà el que resulti d’aplicar els preus unitaris que l’adjudicatari 
hagi fet constar en la seva oferta pel volum d’actuacions  reals sempre dins dels límits 
de la consignació pressupostària destinada a atendre el pagament del contracte.

Els preus unitaris  màxims son els següents: 

Actuació
Unitats 

estimades/any
Cost unitat 

(€) sense IVA

Cost total 
anual  (€) 
sense IVA

Gestió integral, manteniment i actualització 
del  cens i assessorament continuat anual 1 450,00 450,00
Captures CER 12 81,00 972,00
Retorn CER 8 72,00 576,00
Esterilització femella 20 77,40 1548,00
Esterilització mascle 14 54,90 768,60
Desparasitació 24 10,35 248,40
Xip 10 27,00 270,00
Gestió cadàver incineració 2 27,00 54,00
Eutanàsia 2 54,00 108,00
Test Felv-Fiv 2 27,00 54,00
Atenció ciutadana 5 63,00 315,00
Atenció a les colònies 1 90,00 90,00
Acollida temporal 1 90,00 90,00
Altres tractaments veterinaris 1 90,00 90,00

Import total actuacions previstes en 1 any 
(sense IVA)  5.634,00
IVA  21%     1.183,14
TOTAL IVA  6.817,14
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Les  quantitats indicades  com a preus unitaris  son les xifres màximes de preus o de 
costos que poden oferir  les empreses licitadores per a cada  actuació. Si s’excedeix  de 
qualsevol d’aquestes quantitats unitàries  l’oferta del licitador serà exclosa

Els preus unitaris  ja inclouen les despeses generals i el benefici industrial 

El pressupost base de licitació: 

Els licitadors han de tenir present en tot moment, atesa la naturalesa i les característiques 
del contracte, que l’import anual del contracte no es pot fixar per una quantia total exacta, 
ja que pot variar depenent de la quantitat d’actuacions realitzades. 

Tot i així i, a efectes de que els licitadors puguin valorar el possible volum de negoci, 
s’informa que la quantitat màxima estimativa i conjunta de despesa per les dues 
anualitats del contracte  es podria elevar com a màxim a la quantitat  de  (13.634,28) 
TRETZE MIL SIS-CENTS TRENTA-QUATRE  EUROS AMB VINT-I-VUIT CÈNTIMS 
D’EURO, (IVA INCLÒS), dels que  ONZE MIL DOS-CENTS SEIXANT-VUIT EUROS 
(11.268€) corresponent al pressupost net, i   DOS MIL TRES CENTS SEIXANTA -SIS 
EUROS AMB VINT-I-VUIT CÈNTIMS D’EURO (2.366,28€) corresponent a l’Impost 
sobre el Valor Afegit, a un tipus impositiu del 21%, segons el següent  detall estimatiu.

El present pressupost s’ha calculat tenint  en compte una  previsió  d’actuacions  anuals 
previstes  en la present licitació.  L’Ajuntament no resta obligat  a exhaurir  el pressupost 
base de licitació.

El preu  de licitació s’ha determinat tenint  com a referencia l’import    de la contractació 
actualment vigent amb una estimació del número d’actuació. 

Valor estimat del contracte   (VEC)  és  de   22.536 € (vint-i-dos mil cinc-cents trenta-
sis euros)  IVA exclòs

De conformitat amb l’establert a l’article  101 LCSP, el valor màxim  estimat del contracte  
objecte de la present licitació, inclosa l’eventual pròrroga  per  períodes anuals fins al 
màxim de dos anys  més  es desglossa a continuació : 

Pressupost (contracte inicial 2 anys)   11.268,00€
Pròrroga 1º any       5.634.00€
Pròrroga 2º any      5.634,00€
TOTAL VEC    22.536,00€

El preu del contracte  inclou tots els costos d’execució del contracte,  no només el seu 
objecte sinó també els tributs de tota índole que graven els diversos conceptes, a 
excepció de l’IVA,  sense que en cap cas  els referits tributs  puguin ser repercutits com 
a partida independent.

5.-REVISIÓ DE PREUS 

No procedirà cap revisió de preus durant el període d’execució del contracte, ni en el 
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seu cas, durant la seva pròrroga, en aplicació del que s’estableix a l’article 103 LCSP de 
conformitat amb allò previst al Reial Decret al que es refereixen els articles 4 i 5 de la 
Llei 2/2015, de 30 de març, de desindexació de l’economia espanyola.  Els preus 
consignats seran indiscutibles, no admetent-se cap prova d’insuficiència i porta implícits 
tots aquells conceptes previstos a l’article 100 i concordants de la LCSP.

6.-  APLICACIÓ  PRESSUPOSTARIA  

La despesa màxima de caràcter pluriennal prevista i conjunta dels serveis que es liciten, 
és la que s’indica a continuació i anirà a càrrec l’aplicació pressupostària següent amb 
subordinació al crèdit que per a cada exercici es consigni en el respectiu pressupost.

Exercici Aplicació pressupostària Import (iva inclòs)

2026 7.3110.22706 6.817,14

2027 7.3110.22706 6.817,14

La present contractació té caràcter pluriennal i el seu finançament s’aplicarà als exercicis 
corresponents a la vigència del contracte. 

Es disposa de la dotació econòmica necessària en el pressupost de l’exercici 2026 per 
a iniciar el procediment de contractació dels treballs proposats, aplicables a les partides 
anteriorment esmentades. 

Es compleixen els principis d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera, atès que 
la depesa per l’execució del contracte està prevista en el pressupost de l’exercici  2026 
i posterior previsió per l’any 2027.

El pressupost previst per a les pròrrogues quedarà condicionat suspensivament a 
l’existència de partida pressupostària adequada i suficient en el pressupost de l’anualitat 
corresponent.

7.- JUSTIFICACIÓ DE LA SOLVÈNCIA TÈCNICA O PROFESSIONAL I ECONÒMICA 
I FINANCERA I/O CLASSIFICACIÓ EXIGIDA 

La solvència econòmica i financera (art. 87 LCSP) que s’exigeix per a aquest contracte 
consisteix en: 

Disposar d’un  volum anual de negocis  en l’àmbit al qual es refereix el 
contracte, referit al millor exercici dins dels   tres últims disponibles en funció 
de les dates de constitució  o d’inici d’activitats de l’empresari i de fi de 
presentació  d’ofertes  per un import mínim anual  que no pot excedir d’una   
vegada i mitja el valor estimat del contracte.   Per aquest  contracte, el volum 
anual de negocis mínim exigit serà de: 25.000 €.

Aquest volum de negoci, es considera que pot garantir la capacitat per 
gestionar l’execució del contracte.
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Mitjà d’acreditació: El volum anual de negocis s’acreditarà per mitjà del seus comptes 
anuals aprovats i dipositats en el Registre Mercantil, si l’empresari està inscrit en aquest 
registre, i si no estigués inscrit al registre, pels dipositats en el registre oficial en què hagi 
d’estar inscrit. Els empresaris individuals no inscrits en el Registre Mercantil han 
d’acreditar el seu volum anual de negocis mitjançant els seus llibres d’inventaris i 
comptes anuals legalitzats pel Registre Mercantil.

La solvència tècnica i professional (art. 90 LCSP) que s’exigeix per a aquest contracte 
és la següent:

a) Relació dels principals serveis o treballs realitzats d’igual o similar naturalesa 
que els que constitueixin l’objecte del contracte  en el darrers 3 anys. Serà 
necessari haver realitzar un mínim de 3 treballs de quantia i característiques a 
anàlogues a les de l’objecte del contracte . 

Mitjà d’acreditació:
Quan els serveis s’hagin realitzat en entitats del sector públic, cal aportar certificats 
expedits o visats per l’òrgan competent on s’indiqui l’objecte del contracte, l’import, la data 
i el destinatari. Quan els serveis s’hagin realitzat en entitats del sector privat, mitjançant 
un certificat expedit per l’empresa destinatària dels serveis o, a falta d’aquest certificat, 
mitjançant una declaració signada pel representant legal de l’empresa licitadora 
acompanyada dels documents pertinents que acreditin la realització de la prestació. El 
contingut dels certificats emesos pel sector privat ha de ser el mateix que el previst pel 
sector públic.

b) L’equip personal haurà de comptar com a mínim  d’un  professional veterinari amb 
una   experiència mínima acreditada de tres anys en l’exercici de les tasques 
objecte del contracte. 

L’adscripció d’aquest personal  en  l’execució del contracte es considera una condició 
especial d’execució i una obligació de caràcter essencial d’acord amb l’art. 211 de 
la LCSP i el seu incompliment serà causa de resolució  segons l’apartat 1.f) del referit 
article.

Mitjà d’acreditació:
S’acreditarà mitjançant  l’original  o copia compulsada del títol i justificació de la seva 
col·legiació  en el col·legi professional  corresponent , així com  el currículum vitae  amb 
detall de la seva formació i experiència  on s’indiqui l’experiència, lloc   i tasques ;  i la 
certificació de vida laboral. 

8.- JUSTIFICACIÓ DE LA  NO DIVISIÓ EN LOTS 

En virtut del que s'estableix en l'article 99.3 de la LCSP, es justifica la no divisió en lots 
de l'objecte del contracte pel fet que suposaria o dificultaria una correcta execució des 
del punt de vista tècnic.
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Es proposa distribuir aquest contracte en un únic lot ja que per la naturalesa de les 
prestacions objecte del contracte no és possible entendre que aquestes es puguin 
realitzar i aprofitar individualment, ja que consisteix en portar a terme les intervencions 
quirúrgiques per a l’esterilització i control sanitari de gats de carrer i, per tant, les tasques 
a realitzar estan intrínsecament relacionades i no hi ha treballs a realitzar que permetin 
ser executats de forma independent. Es considera necessària la no divisió en lots de 
l’objecte del contracte, per tal d’evitar que la seva execució resulti excessivament difícil 
o onerosa des del punt de vista tècnic i pugui afectar a la correcta assignació dels 
recursos públics. 

Altrament, dividir en lots el contracte des d’un punt de vista funcional implicaria exigir 
una coordinació i planificació global dels treballs per a una correcta execució de les 
prestacions que resulta desproporcionada per a les finalitats d’interès públic que es 
persegueixen en l’execució d’aquestes. 

Per tant, i conforme disposa l’article 99.3 b) de la LCSP, la realització independent de 
l’objecte del contracte NO admet el fraccionament. S’ha de tenir en compte que els 
elements que el componen no són perfectament diferenciables, ni són susceptibles 
d’utilització o aprofitament per separat, constituent una unitat funcional única, per la qual 
cosa, l’objecte del present contracte no fa possible el seu fraccionament en lots, i la 
realització independent de cadascuna de les seves parts. Per tant, la licitació del 
contracte no es dividirà en lots diferents per tal de mantenir la integritat del contracte
La divisió en lots del contracte actual no presenta cap avantatge per a l'Ajuntament de  
Sant Hipòlit  de Voltregà, mentre que les sinergies que poden obtenir-se d'una gestió 
unificada permeten aconseguir millors condicions econòmiques.  La divisió en lots 
dificultaria la seva correcte execució, i podria determinar la falta de interès  d’empreses 
licitadores i una millor oferta econòmica, a més del seu control operatiu. 

9.- PROCEDIMENT  D’ADJUDICACIÓ 

L’ adjudicació d’ aquest expedient es realitzarà mitjançant procediment de pública 
concurrència de manera que qualsevol interessat que compleixi els requisits de 
capacitat i solvència indicats en les clàusules 10 i 11 d’ aquest plec hi podrà concórrer 
presentant-hi una proposició quedant exclosa tota negociació dels termes del contracte 
amb els licitadors, d’ acord amb el que disposa l’ article 156 de la LCSP. El Procediment 
d’adjudicació serà mitjançant procediment  obert simplificat  abreujat , tramitació 
ordinària  segons article 159.6 de la LCSP

10.- JUSTIFICACIÓ DE L’ELECCIÓ DELS CRITERIS D’ADJUDICACIÓ 
 
Els criteris s’han triat considerant que no ha  de ser  només el preu el que preval a l’hora 
d’adjudicar el contracte, atenent a les característiques del servei objecte del contracte, 
sinó una suma de tots els criteris  que es valoren.

L’article 159.1 de la LCSP regula que en el  procediment obert simplificat  regula que si 
en el plec es preveuen  criteris d’adjudicació  avaluables  mitjançant judici de valor, la 
ponderació d’aquest no pot ser superior  al 25% del total.
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CRITERIS D’ADJUDICACIÓ  DE VALORACÓ AUTOMÀTICA:

La valoració de les propostes, es realitzarà sobre un total de 100 punts, que s’establirà 
d’acord amb la següent taula  de criteris de puntuació.

a)  Oferta econòmica (fins un màxim de 60  punts)

 Es valorarà amb 60 punts l’oferta econòmica  més avantatjosa. La  proposta econòmica 
haurà d’especificar l’oferta del  licitador de cadascun dels preus unitaris que regeixen la 
present licitació , i no podrà ser superior a l’establert com import màxim previst en la 
licitació en cadascun del preus unitaris.  S’haurà d’excloure l’oferta que superi l’import 
màxim en alguns dels preu unitaris. S’atorgarà la màxima puntuació  al licitador que 
formuli el preu més baix en la suma total dels preus unitaris previstos a la licitació, i  a la 
resta de licitadors  la distribució de la puntuació  es farà  aplicant la següent formula: 

P= 60x (OM/OF)

P:Puntuació obtinguda
OM: Oferta més baixa 
OF: Oferta del licitador

b) Millores (fins un màxim de 16 punts) 

b.1 Formació a entitats i persones voluntàries  sobre la gestió  de colònies de gats ferals 
(fins a 8 punts).

La  formació, tant a les entitats com a les persones voluntàries, relacionada amb les 
condicions de manteniment de les colònies de gats ferals, de la seva conducta i 
comportament, de les necessitats d’alimentació i atenció  veterinària , etc, afavoriran 
una millor gestió de les  colònies   i per tant els benestar dels animals que hi habiten i la  
convivència amb el veïnat. Es valorarà  que l’empresa ofereixi de forma gratuïta, aquesta 
formació adreçada a les persones alimentadores i  entitats de gestió de colònies de gats, 
que hauran de tenir una durada mínima  de dues hores cadascuna i versar sobre els 
aspectes esmentats anteriorment.

Es donaran 4  punts per cada  acció formativa  de mínim  2 hores de durada   adreçada 
a entitats i persones voluntàries 

b.2   Per tenir la ISO 14001 de Gestió   ambiental : (fins 8 punts).

c) altres criteris automàtics (fins 24 punts) 

c.1 Per l’experiència   professional de la persona titulada en Veterinària  adscrita al 
servei  superior a la  de tres anys  exigida  en la solvència tècnica (fins a 12 punts) 

6 punts per cada any d’experiència professional  addicional en relació  al servei objecte  
del contracte.
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L’acreditació  de l’experiència es farà mitjançant  l’aportació del  currículum vitae on 
s’indiqui l’experiència, lloc de prestació i tasques,  i l’aportació de la  certificació de vida 
laboral. 

c.2 Per la formació  de la persona titulada en veterinària adscrita al servei  (fins a 12 
punts) 

6  punts per cada curs d’una durada mínima de  4 hores, en relació al  servei objecte del 
contracte.   

No es puntuarà  la titulació  en cas de no adjuntar copia del corresponent  títol o certificat  
acreditatiu. 

11.- JUSTIFICACIÓ DE LES CONDICIONS ESPECIALS  D’EXECUCIÓ 

 Es consideraran condicions especials del contracte les següents:

- El contractista s’obliga    a  vetllar durant l’execució de la prestació  del contracte  a 
produir el menor estrès  possible  a l’animal, tant en la captura, intervenció veterinària 
com el  retorn, reduint al màxim el temps d’estada en  gàbies. No obstant s’haurà 
d’evitar el retorn de l’animal a la colònia abans de la seva recuperació  física completa. 

-El contractista s’obliga a adscriure a l’execució del contracte els mitjans personals i 
materials suficients a tals efectes. 

Aquestes condicions també hauran de ser obligat compliment per les empreses 
subcontractistes o cessionàries si es produeixin aquestes.

En tot cas, també són condicions especials d’execució del contracte les que 
s’assenyalin  com a tal en el plec de clàusules administratives particulars d’aquesta 
licitació.

L’incompliment d’aquestes  condicions especials  d’execució   a les que s’atorga 
expressament el caràcter d’obligació essencial  pot comportar la resolució  del 
contracte, d’acord amb l’article 211.1.f) de la LCSP.

12.- JUSTIFICACIÓ DE LA INSUFICIÈNCIA DE MIJTANS TÈCNICS I DE PERSONAL 
PER SATISFER LA NECESSITAT DEL CONTRACTE 

L'Ajuntament no disposa del personal necessari suficient per a realitzar per mitjans 
propis el mandat establert en la Llei 7/2023, de 28 de març, art. 39.1.c), l'assumpció per 
part de l'entitat local de la responsabilitat de l'atenció sanitària dels gats comunitaris que 
així ho requereixin, comptant sempre amb els serveis d'un professional veterinari 
col·legiat.  Tampoc disposa dels  mitjans per a dur a terme l'obligació establerta en l'art. 
39.1.f. 2n)  sobre programes d'esterilització dels gats mitjançant la intervenció de 
veterinari habilitat per a aquesta pràctica, inclòs el marcatge auricular, i de l’obligació 
establerta a I’ apartat  f. 3r) sobre programa sanitari de la colònia, que ha d’estar  subscrit 
i supervisat per un professional veterinari col·legiat, incloent almenys la desparasitació, 
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vacunació i identificació obligatòria mitjançant microxip   en  l’àmbit de  responsabilitat 
municipal.

13.- PROTECCIÓ DE DADES DE CARÀCTER PERSONAL 

El contractista s’obliga a complir la normativa en matèria de protecció de dades i al 
compliment de tot allò que estableix la Llei orgànica 3/2018 de 5 de desembre, de 
protecció de dades de caràcter personal i garantia dels drets digitals i la  normativa de 
desenvolupament, en relació a les dades personals a les quals tingui accés durant la 
vigència d’aquest contracte i  en especial, les contingudes a l'article 28 del Reglament 
Europeu de Protecció de Dades 2016/679. En qualsevol cas, l'adjudicatari no podrà 
accedir als documents, arxius, sistemes i suports que continguin dades de caràcter 
personal sense autorització expressa de  l’ajuntament  i en tot cas aquestes dades no 
podran ser utilitzades en cap cas per actuacions fora del present marc contractual.

A aquesta obligació s’atorga expressament el caràcter de condicions essencials  que  
pot comportar la resolució del contracte en cas d’incompliment  d’acord amb l’article 
211.1.f) de la LCSP.

Sant Hipòlit de Voltregà, document signat electrònicament.

La secretària-interventora accidental.
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