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TORWNEF

Consell Comarcal

del Pla de I'Estany

ACTA DE LA MESA DE CONTRACTACIO RELATIVA A LA CAPACITAT |
SOLVENCIA DE LA LICITACIO CONJUNTA DEL SUBMINISTRAMENT DE
CARBURANT | ALTRES PRODUCTES PER A VEHICLES | MAQUINARIA DEL
CONSELL COMARCAL DEL PLA DE LESTANY | ELS AJUNTAMENTS
D’ESPONELLA, CORNELLA DEL TERRI, FONTCOBERTA | PORQUERES (LOT 1)

Expedient: X2025003069

Lloc: Sala de reunions de la Seu del Consell Comarcal del Pla de I'Estany
Data: 3 de setembre de 2025

Hora: 16:22h

Presideix, la Gerent accidental del Consell Comarcal del Pla de I'Estany, Sra. Sonia
Ramio Iglesias, i formen part de la Mesa, els seglients membres:

Vocals: - Sr. Josep Teixidor Massanas, Interventor del Consell Comarcal.
- Sr. José Ignacio Araujo Gémez, Secretari del Consell Comarcal, qui té
atribuit 'assessorament juridic de I'érgan de contractacio.
- Sra. Judith Poch Ollé, TAG Secretaria-Contractacié¢ del Consell
Comarcal.

Actuara com a secretaria de la Mesa, Sra. Anna Mireia Ros Bo, funcionaria de la
Corporacio.

(Decret de Presidencia num. 2025PRES000565, de 18/06/2025, d’establiment amb caracter permanent de
la Mesa de Contractacié)

També hi assisteix la Sra. Laura Vizcaino Hernandez, arquitecta técnica del Consell
Comarcal.

Tots els assistents han estat presents a la Sala de Reunions de la Seu del Consell
Comarcal del Pla de I'Estany.

L’objecte de la sessi6 és la comprovacié de la documentacié presentada per 'empresa
ADENOR ENERGY SAU, amb NIF A28421170 referent als requisits de capacitat i
solvencia en relaci6 amb la licitaci6 per a [ladjudicaci6 del contracte de
subministrament de carburant i altres productes per a vehicles i maquinaria del Consell
Comarcal del Pla de I'Estany i els Ajuntaments d’Esponella, Cornella del Terri,
Fontcoberta i Porqueres (Lot 1).

L’'import de licitacid, per dos anys de contracte, és de 151.501,53 euros (IVA inclos)
dels quals 125.207,88 euros corresponen a la base imposable i 26.293,65 euros al
21% de I'lVA:
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Consell Comarcal

del Pla de I'Estany

LCSP.

Aquest document és una copia autentica del document electronic original. http://plaestany.cat/valida.aspx

CONSELL COMARCAL DEL PLA DE L'ESTANY

= LOT 1 - COMBUSTIBLE | PRODUCTES PER VEHICLES CCPE | AJUNTAMENTS
— (PORQUERES, CORNELLA DEL TERRI, FONTCOBERTA, ESPONELLA)
— BI (2 ANUALITATS) IVA (21%) L (e
= inclos)
— CCPE 105.415,83 € 22137,32€ | 127.55315 €
= AJ PORQUERES 4.92728 € 1.034,73 € 5.962,01 €
= AJ CORNELLA DEL

— TERRI 5.426,54 € 1.139,57 € 6.566,11 €
= AJ FONTCOBERTA 8.374,88 € 1.758,72 € 10.133,60 €
= AJ ESPONELLA 1.063,35 € 223,30 € 1.286,65 €
= TOTAL 125.207,88 € 26.20365€ | 151.501,53 €

Es declara constituida la Mesa, d’acord amb la clausula 22 i apartat 17 del quadre de
caracteristiques del PCAP, i la secretaria de la Mesa llegeix les disposicions legals
aplicables, especialment l'article 326 de la llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public (LCSP), el punt 7 de la Disposicié Addicional Segona de la

Amb caracter previ es fa constar que la Mesa de Contractacio, reunida en sessi6 de
data 6 d’agost de 2025, un cop avaluada l'oferta presentada, va acordar que la
secretaria de la Mesa procedis a requerir a 'empresa licitadora millor classificada, per
ser I'lnica, i no estar incursa en presumpcié d’anormalitat, tota la documentacio
necessaria per procedir a I'adjudicacio del contracte en el termini de 10 dies habils.

Amb data 12 d’agost de 2025 i per Registre de Sortida num. S2025005445, es va
requerir al licitador ADENOR ENERGY SAU la seglient documentacié necessaria per
procedir a I'adjudicacio del contracte:

» Documentacié acreditativa d’haver constituit o dipositat la garantia definitiva del
5% del pressupost base de licitacid de 125.207,88 euros (IVA exclos), que es
correspon a un import de 6.260,39 euros. (Annex 7)

» Documentacié acreditativa de la personalitat juridica i capacitat d’obrar: copia de
I'escriptura de constitucié i modificacio, en el seu cas, inscrita en el Registre
Mercantil i el NIF.

» Documentacio acreditativa que de conformitat amb el seu objecte social es pot
presentar a la licitacio.

» Documentacié acreditativa de la representacio i validaci6 de poders del Sr.
Antton Tomasena Rodriguez.

» Documentacié acreditativa del compliment dels requisits de solvéncia economica
i financera exigits a I'apartat 10.1 del Quadre de caracteristiques del PCAP.

» Documentacié acreditativa del compliment dels requisits de solvéncia técnica o
professional exigits a I'apartat 10.1 del Quadre de caracteristiques del PCAP.
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CONSELL COMARCAL DEL PLA DE L'ESTANY

Consell Comarcal

del Pla de I'Estany

» Documentacié acreditativa de disposar de I'habilitacié empresarial o professional
per a la realitzacié de la prestacid objecte del contracte indicada a I'apartat 18
del Quadre de caracteristiques del PCAP.

» Documentacio justificativa de disposar dels mitjans que s’hagués compromeés a
adscriure a I'execucio del contracte.

» Documentacioé acreditativa de disposar de la polissa d’assegurancga indicada en
I'apartat 20.2.1 del Quadre de caracteristiques del PCAP.

> Fitxes de creditor (Annex 8 a) Fitxa de creditor del Consell Comarcal del Pla de
I’Estany, Annex 8 b) Fitxa de creditor de I’Ajuntament de Cornella del Terri,
Annex 8 c) Fitxa de creditor de I'Ajuntament d’Esponella, Annex 8 d) Fitxa de
creditor de I'’Ajuntament de Fontcoberta i Annex 8 e) Fitxa de creditor de
I’Ajuntament de Porqueres.

Se li va atorgar un termini de 10 dies habils en els termes del previst a I'article 150.2
de la LCSP.

L’empresa ADENOR ENERGY SAU, amb NIF A28421170, va accedir a la notificacio
amb data 12 d’agost de 2025 i va donar resposta al requeriment efectuat dins del
termini establert a I'efecte, mitjangant RE E2025006620 de 26 d’agost de 2025 i RE
E2025006636 de 27 d’agost de 2025.

L’empresa ADENOR ENERGY SAU ha presentat la seguient documentacio:

» Documentacio acreditativa de la constitucid de la garantia definitiva mitjangant
aval bancari. (RE E2025006620, de 26/08/2025)

» Documentacio acreditativa de la personalitat juridica i capacitat d’obrar:

o Escriptura de constitucid de la societat mercantil anonima ESTACION
DE SERVICIO CAMPODON SA atorgada en data 27 de febrer de 1976
davant del Notari de I'll-lustre Col-legi de Madrid, D. José Luis Crespo
Romeu, i amb numero de protocol 247. (RE E2025006620, de
26/08/2025)

o Escriptura d’elevacié a public d’acords socials de fusio per absorcié
atorgada en data 29 d'octubre de 2021 davant del Notari de I'll-lustre
Col-legi del Pais Basc, D. Enrique Garcia-Jalon de la Lama, i amb
numero de protocol 1.921. (RE E2025006620, de 26/08/2025)

o Comunicacié de targeta acreditativa del Numero d’ldentificacid Fiscal
(NIF). (RE E2025006620, de 26/08/2025)

» Escriptura d’apoderament del Sr. Antton Tomasena Rodriguez atorgada en
data 5 de marg de 2024 davant del Notari de I'll-lustre Col-legi del Pais Basc,
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CONSELL COMARCAL DEL PLA DE L'ESTANY

Consell Comarcal

del Pla de I'Estany

D. José Luis Carvajal Garcia Pando, i amb ndmero de protocol 313. (RE
E2025006620, de 26/08/2025)

» Documentacioé acreditativa del compliment dels requisits de solvéncia técnica o
professional exigits a I'apartat 10.1 del Quadre de caracteristiques del PCAP:

o Certificat de bona execuci6é expedit per 'Ajuntament de Mobstoles en
relacié amb la prestacié del subministrament de combustible destinat a
vehicles de titularitat municipal de I'Ajuntament de Mdstoles, adjudicat a
I'entitat mercantii ESTACIONES DE SERVICIO DE GUIPUZCOA SA
(ESERGUI) amb CIF A20072070 (anys 2021 a 2023). (RE
E2025006620, de 26/08/2025)

o Certificat de bona execucié expedit per I'’Ajuntament de Banyoles en
relacié amb la prestacio del contracte administratiu de subministrament
de carburants per al conjunt de vehicles, eines i d’edificis de
I'Ajuntament de Banyoles i el Consoci de I'Estany. (RE E2025006620,
de 26/08/2025)

o Declaracio expedida pel Sr. Antton Tomasena Rodriguez, en nom i
representacio de 'empresa ADENOR ENERGY SAU, en relacio amb el
subministrament de combustible destinat a vehicles de I'empresa
TRANSPORTES VICUNA SA durant el periode de 01/01/2024 al
31/12/2024 per un import total de 523.465,70 euros. S’acompanya
aquesta declaracio de la documentacié acreditativa de la realitzacié de
la prestacio (llibre major i detall de factures emeses). (RE E2025006636
de 27/08/2025).

» Documentaci6 acreditativa de disposar de [I'habilitaci6 empresarial o
professional per a la realitzacié de la prestacié objecte del contracte indicada a
I'apartat 18 del Quadre de caracteristiques del PCAP:

o Declaracié expedida pel Sr. Antton Tomasena Rodriguez, en nom i
representacio de 'empresa ADENOR ENERGY SAU en relacié amb el
codi CAE de l'estacio de servei. (RE E2025006620, de 26/08/2025)

o Targeta d’inscripcio en el Registre Territorial de I'lmpost Especial sobre
Hidrocarburs, de la Delegacié de la AEAT de Girona, pel que fa a
I'establiment ubicat a la Ronda Canaleta, 63 de Banyoles amb codi
d’identificacié minorista. (RE E2025006620, de 26/08/2025)

» Documentacio justificativa de disposar dels mitjans que s’hagués compromeés a
adscriure a I'execucio del contracte:
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TORWNEF

Consell Comarcal

del Pla de I'Estany

o Declaracié responsable indicant el nom de l'estacié de servei (AVIA
BANYOLES), la seva ubicacido (Ronda Canaleta, 63 de Banyoles) i
I'horari d’obertura al public:

“...- De lunes a viernes servicio atendido desde las 07:00 y hasta las
21:00.

- Sabados servicio atendido desde las 07:00 y hasta las 14:00.

- Servicio 24 horas desatendido con lector de tarjetas de banda
magneética y codigo de seguridad individual (codigo PIN)...”

(RE E2025006636 de 27 d’agost de 2025)

» Documentacio acreditativa de disposar de la polissa d’asseguranga indicada en
I'apartat 20.2.1 del Quadre de caracteristiques del PCAP:

o Certificat expedit per I'asseguradora MAPFRE ESPANA, COMPANIA
DE SEGUROS Y REASEGUROS SA conforme [I'entitat ADENOR
ENERGY, SA té contractada una polissa de Responsabilitat Civil
General, de caracter anual prorrogable, des de les 00:00 hores de I'1 de
juny de 2025 fins a les 24:00 hores del 31 de maig de 2026, amb un
limit maxim d’indemnitzaci6 per sinistre de 6.000.000 euros.
S’acompanya rebut de pagament de la prima corresponent al periode
01/06/2025 al 01/12/2025. (RE E2025006620, de 26/08/2025).

» Fitxa de creditor del Consell Comarcal del Pla de 'Estany, Fitxa de creditor de
I'Ajuntament de Cornella del Terri, Fitxa de creditor de [I'Ajuntament
d’Esponella, Fitxa de creditor de I’Ajuntament de Fontcoberta i Fitxa de creditor
de I'Ajuntament de Porqueres. S’acompanya I'esmentada documentacio del
certificat de titularitat bancaria. (RE E2025006620, de 26/08/2025)

Un cop analitzada la documentacié presentada per I'empresa ADENOR ENERGY
SAU, la Mesa de contractacié conclou que es desprén clarament que la mateixa no
compleix el previst en el Plec de prescripcions técniques particulars ni en el Plec de
clausules administratives particulars reguladors de 'esmentada contractacié pel que fa
a I'horari d’obertura al public en régim atés ni 'adscripcié de mitjans personals durant
aquest horari d’obertura al public.

En relacié amb I'anterior, 'empresa ADENOR ENERGY SAU va presentar, mitjangant
Registre d’Entrada num. E2025006636 de 27 d'agost de 2025, una declaracié
responsable indicant el nom de I'estacio de servei (AVIA BANYOLES), la seva ubicacio
(Ronda Canaleta, 63 de Banyoles) i el seguent horari d’obertura al public:

“...- De lunes a viernes servicio atendido desde las 07:00 y hasta las 21:00.
- Sabados servicio atendido desde las 07:00 y hasta las 14:00.
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Consell Comarcal

del Pla de I'Estany

- Servicio 24 horas desatendido con lector de tarjetas de banda magnética y cédigo de
seguridad individual (cédigo PIN)...”

Quant a l'horari d’'obertura de les estacions de servei adscrites a I'execucié del
contracte, el punt b), de la clausula 3 del Plec de prescripcions técniques particulars,
relatiu a les «Condicions del subministrament», estableix:

“..L’adjudicataria haura de garantir I'obertura, durant el periode de vigéncia del contracte
i durant tots els dies de l'any de les 7h a les 22h de com a minim una estaci6 de servei
dins de la comarca del Pla de I'Estany...”

A més, el punt a), de la clausula 3 del Plec de prescripcions técniques particulars,
sobre «Estacions de servei», estableix:

“..Les estacions de servei que I'adjudicatari posi a disposicié del CCPE per a efectuar el
proveiment hauran de ser instal-lacions ateses, ja sigui en regim assistit o d’autoservei, i
hauran de complir amb els requisits establerts al Reial Decret 706/2017 per a aquesta
tipologia d’instal-lacions.

No s’admetran com a estacions de servei instal-lacions desateses, d’acord amb la
definicioé que en fa la norma esmentada, pel fet que el seu sistema de funcionament és
incompatible amb _els_mecanismes control i supervisio _del proveiment previstos en el
present plec, que han de ser forcosament efectuats per part d’un treballador de I'empresa

adjudicataria...”

D’altra banda, I'apartat 11.1 del Quadre de caracteristiques del Plec de clausules
administratives particulars regulador d’aquesta licitacio, i acceptat per I'empresa
licitadora ADENOR ENERGY SAU en el moment de la presentacio de la seva oferta,
exigeix:

“..D’acord amb l'article 76.2 de la LCSP, les empreses licitadores han de comprometre’s
a dedicar o adscriure a I'execuci6 del contracte, com a minim, els mitjans segiients:

Lots 1i 2:
L’adjudicatari haura de:

- Disposar durant el periode de vigencia del contracte i durant tots els dies de la
setmana de les 7h a les 22h d’almenys un punt de venda de carburants i els altres
productes objecte del contracte dins dels termes de la comarca del Pla de I'Estany.

()

- Disposar de personal a I'estacié de servei per controlar i validar la informacié que
la targeta i vehicle a proveir de carburant es corresponen...”

En relaci6 amb l'anterior, i pel que fa als mecanismes de control del proveiments,
'apartat d), de la clausula 3 del Plec de prescripcions tecniques particulars, relatiu al
«Sistema de targetes pels productes per vehicles», estableix:
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“..L’adjudicatari comprovara que es tracta d’un vehicle o persona autoritzada abans de
procedir al subministrament del carburant o producte. Aquesta obligacié es mantindra
mentre duri el contracte...”

D'acord amb l'article 139.1 de la LCSP, “les proposicions dels interessats s'han
d'ajustar als plecs i la documentacié que regeixen la licitacio, i la seva presentacio
suposa l'acceptacio incondicionada per I'empresari del contingut de la totalitat de les
seves clausules o condicions, sense cap excepcio o reserva...”.

Respecte a la interpretacié de I'article 139.1 de LCSP, el Tribunal Catala de Contractes
del Sector Publica s'hi ha referit, entre d'altres, a la resolucié 5/2021, de 14 de gener:

“...D'acord amb la doctrina, aquest precepte [l'article 139.1 de la LCSP] conté una norma
de caracter imperatiu, de manera que la proposta que s'oposi a les previsions dels plecs,
o que d'ella es desprenqui o0 puqui desprendre's excepcions o reserves, ha de comportar
la_seva exclusio de la licitacid, per incompliment de les exigéncies dels plecs requladors
de la licitacid i dels principis d'iqualtat de tracte i no discriminacié envers els candidats i
licitadors que si les han complert...”

També el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales s’ha posicionat
en diverses ocasions en relacid amb I'exclusié d’ofertes per incompliment de les
condicions del Plec de Prescripcions Técniques com es recull, entre d’altres, a la
Resolucié 985/2015, de 23 d’octubre:

“..Por tanto, es innegable que la falta de cumplimiento de alguna de las condiciones
técnicas establecidas en los documentos rectores de la licitacion debe aparejar la
exclusién del licitador, porque ello supondria la imposibilidad de ejecutar el contrato en
los términos y con las condiciones previamente fijadas por la Administracion y aceptados
por el licitador al presentar su oferta” (Resolucién 551/2014 de 18 de julio).

En suma, es criterio consolidado de este Tribunal el que establece la obligaciéon de
adecuar la descripcién técnica en las ofertas presentades a lo establecido en el pliego de
prescripciones técnicas, siendo la consecuencia necesaria de este incumplimiento la
exclusién de la oferta al no adecuarse a las especificaciones establecidas por el 6rgano
de contratacion...”

En aquest sentit, el Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals en la seva
resolucio N° 1532/2023 (Recurs N° 1377/2023), de data 23 de novembre de 2023, per
procedir a l'exclusié per incompliment de les prescripcions técniques, es requerira
d'incompliment exprés i clar, entenent-se en el cas d'incompliment exprés, que:

“...no hi cap dubte que l'oferta és incongruent o s'oposa obertament a les prescripcions
téecniques contingudes en el plec, procedeix I'exclusié és a dir l'incompliment plec de
prescripcions técniques, i deduir-se amb facilitat de I'oferta, sense cap mena de dubte, la
impossibilitat de complir amb els compromisos exigits en els plecs. Aixi, no és admissible
motivar l'incompliment acudint bé a raonaments técnics més o menys complexos fundats
en valoracions subjectives, bé a judicis técnics o de valor relatius a la capacitat o aptitud
dels licitadors per complir allo ofert”
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Addicionalment, en aquest cas, cal partir de la premissa que els plecs, en no haver
estat impugnats en temps i forma i declarades nul-les les seves clausules i
prescripcions, van esdevenir lex inter partes i, com a tal llei del contracte, vinculants
per a totes les parts, tant les empreses licitadores, que els van acceptar
incondicionadament en presentar-se a la licitaciéo ex article 139.1 de la LCSP, com
també l'organ de contractacidé, qui no pot desvincular-se'n en el decurs del
procediment i ha de vetllar per adjudicar el contracte a qui compleixi les condicions
establertes, com a logic corol-lari de la garantia dels principis d’igualtat de tracte, no
discriminacio i transparéncia que proclamen els articles 1 i 132 de la LCSP (entre
moltes altres, resolucions 195/2022, 13/2022, 8/2021, 5/2021 i 1/2021 d’aquest
Tribunal).

Tenint en compte l'anterior, analitzada la documentacié presentada per I'empresa
ADENOR ENERGY SAU, resulta inequivoc que I'horari d’obertura al public de I'estacié
de servei AVIA BANYOLES no s’ajusta als requeriments continguts al Plec de
prescripcions técniques ni al Plec de clausules administratives particulars, de la qual
cosa deriva la impossibilitat d’executar el contracte en els termes i les condicions
previstes en els plecs i per tant 'exclusié de 'empresa.

En conseqliéncia, la Mesa acorda que 'empresa ADENOR ENERGY SAU no compleix
amb el Plec de Prescripcions técniques en relacio amb I'horari d’obertura al public de
I'estacio de servei en régim atés, d’acord amb la clausula 3 del PPTP i I'apartat 11.1
del Quadre de caracteristiques del PCAP. Per la qual cosa, d’acord amb l'article 139.1
de la LCSP i l'article 84 del RGLCAP, acorda excloure de la licitacié a I'empresa
ADENOR ENERGY SAU.

Seguidament, es fa constar que la Mesa de contractacio, reunida en sessié del 6
d'agost de 2025, un cop avaluades les ofertes presentades, va acordar que la
classificacié de les ofertes presentades per ordre decreixent de puntuacié de la millor
proposicio en relacié qualitat-preu és la seguent:

Lot 1 (Subministrament de carburant i altres productes per a vehicles i
maquinaria _del CCPE i els Ajuntaments d’Esponella, Cornella del Terri,
Fontcoberta i Porqueres)

Num. Licitador Puntuacié

1 ADENOR ENERGY SAU 95,00

2 NENUPA 96 SLU 94,50

Per tot aixd, s’adopten els seguents

ACORDS:
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Primer. Excloure I'oferta presentada per 'empresa ADENOR ENERGY SAU amb NIF
num. A28421170 de la licitacid6 de la contractacio conjunta del subministrament de
carburant i altres productes per a vehicles i maquinaria del CCPE i els Ajuntaments
d’Esponella, Cornella del Terri, Fontcoberta i Porqueres (Lot 1) pels motius exposats
anteriorment.

Segon. Requerir a 'empresa NENUPA 96 SLU, amb NIF num. B17467572, en ser
'empesa classificada en segon lloc, en relacié qualitat-preu, pel que fa al Lot 1
(Subministrament de carburant i altres productes per a vehicles i maquinaria del CCPE
i els Ajuntaments d’Esponella, Cornella del Terri, Fontcoberta i Porqueres), a fi i efecte
que dins el termini de 10 dies habils a comptar de la recepcié de la notificacié del
requeriment electronic presenti la seglient documentacié acreditativa corresponent a la
constitucio de la garantia definitiva i d’adjudicacié del contracte, de conformitat amb les
clausules 27 i 28 del PCAP:

¢ Documentaci6 acreditativa d’haver constituit o dipositat la garantia definitiva del
5% del pressupost base de licitacio de 125.207,88 euros (IVA exclos), que es
correspon a un import de 6.260,39 euros. (Annex 7)

e Presentar la seglient documentacio necessaria per a I'adjudicacio del contracte,
d’acord amb la clausula 27 del Plec de clausules administratives particulars:

» Documentacié acreditativa del compliment dels requisits de solvéncia
tecnica o professional exigits a [lapartat 10.1 del Quadre de
caracteristiques del PCAP.

» Documentacié acreditativa de disposar de I'habilitacié empresarial o
professional per a la realitzacié de la prestacié objecte del contracte
indicada a I'apartat 18 del Quadre de caracteristiques del PCAP.

» Documentacié justificativa de disposar dels mitjans que s’hagués
compromeés a adscriure a I'execucié del contracte.

» Documentacié acreditativa de disposar de la polissa d’asseguranca
indicada en I'apartat 20.2.1 del Quadre de caracteristiques del PCAP.

> Fitxes de creditor (Annex 8 b) Fitxa de creditor de I'Ajuntament de
Cornella del Terri, Annex 8 c) Fitxa de creditor de I'Ajuntament
d’Esponella, Annex 8 d) Fitxa de creditor de [I'’Ajuntament de
Fontcoberta i Annex 8 e) Fitxa de creditor de [I'Ajuntament de
Porqueres).

Tercer. Convocar novament la Mesa de contractacié, en el dia i hora que s’assenyali,

per tal de valorar la documentacio presentada.

Quart. Publicar aquesta proposta d’acord en el perfil del contractant.
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Finalitzat I'acte, la Presidéncia de la Mesa dona per acabada la reunid, a les 16:42h i
signa aquesta acta juntament amb la resta de membres de la Mesa, que en donen fe.

Document signat electronicament
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