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Expedient: X2025003069 

Lloc:        Sala de reunions de la Seu del Consell Comarcal del Pla de l’Estany 

Data:       3 de setembre de 2025 

Hora:       16:22h 

 

Presideix, la Gerent accidental del Consell Comarcal del Pla de l’Estany, Sra. Sònia 

Ramió Iglesias, i formen part de la Mesa, els següents membres: 

Vocals:       - Sr. Josep Teixidor Massanas, Interventor del Consell Comarcal. 

- Sr. José Ignacio Araujo Gómez, Secretari del Consell Comarcal, qui té 

atribuït l’assessorament jurídic de l’òrgan de contractació. 

- Sra. Judith Poch Ollé, TAG Secretaria-Contractació del Consell 

Comarcal. 

 

Actuarà com a secretària de la Mesa, Sra. Anna Mireia Ros Bo, funcionària de la 

Corporació. 

(Decret de Presidència núm. 2025PRES000565, de 18/06/2025, d’establiment amb caràcter permanent de 

la Mesa de Contractació) 

També hi assisteix la Sra. Laura Vizcaíno Hernández, arquitecta tècnica del Consell 

Comarcal. 

Tots els assistents han estat presents a la Sala de Reunions de la Seu del Consell 

Comarcal del Pla de l’Estany. 

L’objecte de la sessió és la comprovació de la documentació presentada per l’empresa 

ADENOR ENERGY SAU, amb NIF A28421170 referent als requisits de capacitat i 

solvència en relació amb la licitació per a l’adjudicació del contracte de 

subministrament de carburant i altres productes per a vehicles i maquinària del Consell 

Comarcal del Pla de l’Estany i els Ajuntaments d’Esponellà, Cornellà del Terri, 

Fontcoberta i Porqueres (Lot 1). 

L’import de licitació, per dos anys de contracte, és de 151.501,53 euros (IVA inclòs) 

dels quals 125.207,88 euros corresponen a la base imposable i 26.293,65 euros al 

21% de l’IVA: 

 

ACTA DE LA MESA DE CONTRACTACIÓ RELATIVA A LA CAPACITAT I 

SOLVÈNCIA DE LA LICITACIÓ CONJUNTA DEL SUBMINISTRAMENT DE 

CARBURANT I ALTRES PRODUCTES PER A VEHICLES I MAQUINÀRIA DEL 

CONSELL COMARCAL DEL PLA DE L’ESTANY I ELS AJUNTAMENTS 

D’ESPONELLÀ, CORNELLÀ DEL TERRI, FONTCOBERTA I PORQUERES (LOT 1) 
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LOT 1 - COMBUSTIBLE I PRODUCTES PER VEHICLES CCPE I AJUNTAMENTS 
(PORQUERES, CORNELLÀ DEL TERRI, FONTCOBERTA, ESPONELLÀ) 

 
BI (2 ANUALITATS) IVA (21%) 

PBL (IVA 
inclòs) 

CCPE 105.415,83 € 22.137,32 € 127.553,15 € 

AJ PORQUERES 4.927,28 € 1.034,73 € 5.962,01 € 

AJ CORNELLÀ DEL 
TERRI 5.426,54 € 1.139,57 € 6.566,11 € 

AJ FONTCOBERTA 8.374,88 € 1.758,72 € 10.133,60 € 

AJ ESPONELLÀ 1.063,35 € 223,30 € 1.286,65 € 

TOTAL 125.207,88 € 26.293,65 € 151.501,53 € 

 

Es declara constituïda la Mesa, d’acord amb la clàusula 22 i apartat 17 del quadre de 

característiques del PCAP, i la secretària de la Mesa llegeix les disposicions legals 

aplicables, especialment l’article 326 de la llei 9/2017, de 8 de novembre, de 

contractes del sector públic (LCSP), el punt 7 de la Disposició Addicional Segona de la 

LCSP. 

Amb caràcter previ es fa constar que la Mesa de Contractació, reunida en sessió de 

data 6 d’agost de 2025, un cop avaluada l’oferta presentada, va acordar que la 

secretària de la Mesa procedís a requerir a l’empresa licitadora millor classificada, per 

ser l’única, i no estar incursa en presumpció d’anormalitat, tota la documentació 

necessària per procedir a l’adjudicació del contracte en el termini de 10 dies hàbils. 

Amb data 12 d’agost de 2025 i per Registre de Sortida núm. S2025005445, es va 

requerir al licitador ADENOR ENERGY SAU la següent documentació necessària per 

procedir a l’adjudicació del contracte:  

 

 Documentació acreditativa d’haver constituït o dipositat la garantia definitiva del 

5% del pressupost base de licitació de 125.207,88 euros (IVA exclòs), que es 

correspon a un import de 6.260,39 euros. (Annex 7) 

 Documentació acreditativa de la personalitat jurídica i capacitat d’obrar: còpia de 

l’escriptura de constitució i modificació, en el seu cas, inscrita en el Registre 

Mercantil i el NIF. 

 Documentació acreditativa que de conformitat amb el seu objecte social es pot 

presentar a la licitació. 

 Documentació acreditativa de la representació i validació de poders del Sr. 

Antton Tomasena Rodríguez. 

 Documentació acreditativa del compliment dels requisits de solvència econòmica 

i financera exigits a l’apartat 10.1 del Quadre de característiques del PCAP. 

 Documentació acreditativa del compliment dels requisits de solvència tècnica o 

professional exigits a l’apartat 10.1 del Quadre de característiques del PCAP. 
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 Documentació acreditativa de disposar de l’habilitació empresarial o professional 

per a la realització de la prestació objecte del contracte indicada a l’apartat 18 

del Quadre de característiques del PCAP. 

 Documentació justificativa de disposar dels mitjans que s’hagués compromès a 

adscriure a l’execució del contracte. 

 Documentació acreditativa de disposar de la pòlissa d’assegurança indicada en 

l’apartat 20.2.1 del Quadre de característiques del PCAP. 

 Fitxes de creditor (Annex 8 a) Fitxa de creditor del Consell Comarcal del Pla de 

l’Estany, Annex 8 b) Fitxa de creditor de l’Ajuntament de Cornellà del Terri, 

Annex 8 c) Fitxa de creditor de l’Ajuntament d’Esponellà, Annex 8 d) Fitxa de 

creditor de l’Ajuntament de Fontcoberta i Annex 8 e) Fitxa de creditor de 

l’Ajuntament de Porqueres. 

 

Se li va atorgar un termini de 10 dies hàbils en els termes del previst a l’article 150.2 

de la LCSP. 

L’empresa ADENOR ENERGY SAU, amb NIF A28421170, va accedir a la notificació 

amb data 12 d’agost de 2025 i va donar resposta al requeriment efectuat dins del 

termini establert a l’efecte, mitjançant RE E2025006620 de 26 d’agost de 2025 i RE 

E2025006636 de 27 d’agost de 2025.  

L’empresa ADENOR ENERGY SAU ha presentat la següent documentació: 

 Documentació acreditativa de la constitució de la garantia definitiva mitjançant 

aval bancari. (RE E2025006620, de 26/08/2025) 

 Documentació acreditativa de la personalitat jurídica i capacitat d’obrar: 

o Escriptura de constitució de la societat mercantil anònima ESTACION 

DE SERVICIO CAMPODON SA atorgada en data 27 de febrer de 1976 

davant del Notari de l’Il·lustre Col·legi de Madrid, D. José Luis Crespo 

Romeu, i amb número de protocol 247. (RE E2025006620, de 

26/08/2025) 

o Escriptura d’elevació a públic d’acords socials de fusió per absorció 

atorgada en data 29 d’octubre de 2021 davant del Notari de l’Il·lustre 

Col·legi del País Basc, D. Enrique García-Jalón de la Lama, i amb 

número de protocol 1.921. (RE E2025006620, de 26/08/2025) 

o Comunicació de targeta acreditativa del Número d’Identificació Fiscal 

(NIF). (RE E2025006620, de 26/08/2025) 

 Escriptura d’apoderament del Sr. Antton Tomasena Rodríguez atorgada en 

data 5 de març de 2024 davant del Notari de l’Il·lustre Col·legi del País Basc, 
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D. José Luis Carvajal García Pando, i amb número de protocol 313. (RE 

E2025006620, de 26/08/2025) 

 Documentació acreditativa del compliment dels requisits de solvència tècnica o 

professional exigits a l’apartat 10.1 del Quadre de característiques del PCAP: 

o Certificat de bona execució expedit per l’Ajuntament de Móstoles en 

relació amb la prestació del subministrament de combustible destinat a 

vehicles de titularitat municipal de l’Ajuntament de Móstoles, adjudicat a 

l’entitat mercantil ESTACIONES DE SERVICIO DE GUIPÚZCOA SA 

(ESERGUI) amb CIF A20072070 (anys 2021 a 2023). (RE 

E2025006620, de 26/08/2025) 

o Certificat de bona execució expedit per l’Ajuntament de Banyoles en 

relació amb la prestació del contracte administratiu de subministrament 

de carburants per al conjunt de vehicles, eines i d’edificis de 

l’Ajuntament de Banyoles i el Consoci de l’Estany. (RE E2025006620, 

de 26/08/2025) 

o Declaració expedida pel Sr. Antton Tomasena Rodríguez, en nom i 

representació de l’empresa ADENOR ENERGY SAU, en relació amb el 

subministrament de combustible destinat a vehicles de l’empresa 

TRANSPORTES VICUÑA SA durant el període de 01/01/2024 al 

31/12/2024 per un import total de 523.465,70 euros. S’acompanya 

aquesta declaració de la documentació acreditativa de la realització de 

la prestació (llibre major i detall de factures emeses). (RE E2025006636 

de 27/08/2025). 

 Documentació acreditativa de disposar de l’habilitació empresarial o 

professional per a la realització de la prestació objecte del contracte indicada a 

l’apartat 18 del Quadre de característiques del PCAP: 

o Declaració expedida pel Sr. Antton Tomasena Rodríguez, en nom i 

representació de l’empresa ADENOR ENERGY SAU en relació amb el 

codi CAE de l’estació de servei. (RE E2025006620, de 26/08/2025) 

o Targeta d’inscripció en el Registre Territorial de l’Impost Especial sobre 

Hidrocarburs, de la Delegació de la AEAT de Girona, pel que fa a 

l’establiment ubicat a la Ronda Canaleta, 63 de Banyoles amb codi 

d’identificació minorista. (RE E2025006620, de 26/08/2025) 

 Documentació justificativa de disposar dels mitjans que s’hagués compromès a 

adscriure a l’execució del contracte: 
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o Declaració responsable indicant el nom de l’estació de servei (AVIA 

BANYOLES), la seva ubicació (Ronda Canaleta, 63 de Banyoles) i 

l’horari d’obertura al públic: 

“…- De lunes a viernes servicio atendido desde las 07:00 y hasta las 

21:00. 

- Sábados servicio atendido desde las 07:00 y hasta las 14:00.  

- Servicio 24 horas desatendido con lector de tarjetas de banda 

magnética y código de seguridad individual (código PIN)…” 

(RE E2025006636 de 27 d’agost de 2025) 

 Documentació acreditativa de disposar de la pòlissa d’assegurança indicada en 

l’apartat 20.2.1 del Quadre de característiques del PCAP: 

o Certificat expedit per l’asseguradora MAPFRE ESPAÑA, COMPAÑÍA 

DE SEGUROS Y REASEGUROS SA conforme l’entitat ADENOR 

ENERGY, SA té contractada una pòlissa de Responsabilitat Civil 

General, de caràcter anual prorrogable, des de les 00:00 hores de l’1 de 

juny de 2025 fins a les 24:00 hores del 31 de maig de 2026, amb un 

límit màxim d’indemnització per sinistre de 6.000.000 euros. 

S’acompanya rebut de pagament de la prima corresponent al període 

01/06/2025 al 01/12/2025. (RE E2025006620, de 26/08/2025). 

 Fitxa de creditor del Consell Comarcal del Pla de l’Estany, Fitxa de creditor de 

l’Ajuntament de Cornellà del Terri, Fitxa de creditor de l’Ajuntament 

d’Esponellà, Fitxa de creditor de l’Ajuntament de Fontcoberta i Fitxa de creditor 

de l’Ajuntament de Porqueres. S’acompanya l’esmentada documentació del 

certificat de titularitat bancària. (RE E2025006620, de 26/08/2025) 

Un cop analitzada la documentació presentada per l’empresa ADENOR ENERGY 

SAU, la Mesa de contractació conclou que es desprèn clarament que la mateixa no 

compleix el previst en el Plec de prescripcions tècniques particulars ni en el Plec de 

clàusules administratives particulars reguladors de l’esmentada contractació pel que fa 

a l’horari d’obertura al públic en règim atès ni l’adscripció de mitjans personals durant 

aquest horari d’obertura al públic. 

En relació amb l’anterior, l’empresa ADENOR ENERGY SAU va presentar, mitjançant 

Registre d’Entrada núm. E2025006636 de 27 d’agost de 2025, una declaració 

responsable indicant el nom de l’estació de servei (AVIA BANYOLES), la seva ubicació 

(Ronda Canaleta, 63 de Banyoles) i el següent horari d’obertura al públic: 

“…- De lunes a viernes servicio atendido desde las 07:00 y hasta las 21:00. 

- Sábados servicio atendido desde las 07:00 y hasta las 14:00.  
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- Servicio 24 horas desatendido con lector de tarjetas de banda magnética y código de 

seguridad individual (código PIN)…” 

Quant a l’horari d’obertura de les estacions de servei adscrites a l’execució del 

contracte, el punt b), de la clàusula 3 del Plec de prescripcions tècniques particulars, 

relatiu a les «Condicions del subministrament», estableix: 

“...L’adjudicatària haurà de garantir l’obertura, durant el període de vigència del contracte 

i durant tots els dies de l’any de les 7h a les 22h de com a mínim una estació de servei 

dins de la comarca del Pla de l’Estany...” 

A més, el punt a), de la clàusula 3 del Plec de prescripcions tècniques particulars, 

sobre «Estacions de servei», estableix: 

“...Les estacions de servei que l’adjudicatari posi a disposició del CCPE per a efectuar el 

proveïment hauran de ser instal·lacions ateses, ja sigui en règim assistit o d’autoservei, i 

hauran de complir amb els requisits establerts al Reial Decret 706/2017 per a aquesta 

tipologia d’instal·lacions. 

No s’admetran com a estacions de servei instal·lacions desateses, d’acord amb la 

definició que en fa la norma esmentada, pel fet que el seu sistema de funcionament és 

incompatible amb els mecanismes control i supervisió del proveïment previstos en el 

present plec, que han de ser forçosament efectuats per part d’un treballador de l’empresa 

adjudicatària...” 

D’altra banda, l’apartat 11.1 del Quadre de característiques del Plec de clàusules 

administratives particulars regulador d’aquesta licitació, i acceptat per l’empresa 

licitadora ADENOR ENERGY SAU en el moment de la presentació de la seva oferta, 

exigeix: 

“...D’acord amb l’article 76.2 de la LCSP, les empreses licitadores han de comprometre’s 

a dedicar o adscriure a l’execució del contracte, com a mínim, els mitjans següents: 

Lots 1 i 2: 

L’adjudicatari haurà de: 

- Disposar durant el període de vigència del contracte i durant tots els dies de la 

setmana de les 7h a les 22h d’almenys un punt de venda de carburants i els altres 

productes objecte del contracte dins dels termes de la comarca del Pla de l’Estany. 

(...) 

- Disposar de personal a l’estació de servei per controlar i validar la informació que 

la targeta i vehicle a proveir de carburant es corresponen...” 

En relació amb l’anterior, i pel que fa als mecanismes de control del proveïments, 

l’apartat d), de la clàusula 3 del Plec de prescripcions tècniques particulars, relatiu al 

«Sistema de targetes pels productes per vehicles», estableix: 
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“...L’adjudicatari comprovarà que es tracta d’un vehicle o persona autoritzada abans de 

procedir al subministrament del carburant o producte. Aquesta obligació es mantindrà 

mentre duri el contracte...” 

D'acord amb l'article 139.1 de la LCSP, “les proposicions dels interessats s'han 

d'ajustar als plecs i la documentació que regeixen la licitació, i la seva presentació 

suposa l'acceptació incondicionada per l'empresari del contingut de la totalitat de les 

seves clàusules o condicions, sense cap excepció o reserva...”. 

Respecte a la interpretació de l'article 139.1 de LCSP, el Tribunal Català de Contractes 

del Sector Pública s'hi ha referit, entre d'altres, a la resolució 5/2021, de 14 de gener:  

“…D'acord amb la doctrina, aquest precepte [l'article 139.1 de la LCSP] conté una norma 

de caràcter imperatiu, de manera que la proposta que s'oposi a les previsions dels plecs, 

o que d'ella es desprengui o pugui desprendre's excepcions o reserves, ha de comportar 

la seva exclusió de la licitació, per incompliment de les exigències dels plecs reguladors 

de la licitació i dels principis d'igualtat de tracte i no discriminació envers els candidats i 

licitadors que sí les han complert…” 

També el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales s’ha posicionat 

en diverses ocasions en relació amb l’exclusió d’ofertes per incompliment de les 

condicions del Plec de Prescripcions Tècniques com es recull, entre d’altres, a la 

Resolució 985/2015, de 23 d’octubre: 

“...Por tanto, es innegable que la falta de cumplimiento de alguna de las condiciones 

técnicas establecidas en los documentos rectores de la licitación debe aparejar la 

exclusión del licitador, porque ello supondría la imposibilidad de ejecutar el contrato en 

los términos y con las condiciones previamente fijadas por la Administración y aceptados 

por el licitador al presentar su oferta” (Resolución 551/2014 de 18 de julio). 

En suma, es criterio consolidado de este Tribunal el que establece la obligación de 

adecuar la descripción técnica en las ofertas presentades a lo establecido en el pliego de 

prescripciones técnicas, siendo la consecuencia necesaria de este incumplimiento la 

exclusión de la oferta al no adecuarse a las especificaciones establecidas por el órgano 

de contratación...” 

En aquest sentit, el Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals en la seva 

resolució Nº 1532/2023 (Recurs Nº 1377/2023), de data 23 de novembre de 2023, per 

procedir a l'exclusió per incompliment de les prescripcions tècniques, es requerirà 

d'incompliment exprés i clar, entenent-se en el cas d'incompliment exprés, que:  

“…no hi cap dubte que l'oferta és incongruent o s'oposa obertament a les prescripcions 

tècniques contingudes en el plec, procedeix l'exclusió és a dir l'incompliment plec de 

prescripcions tècniques, i deduir-se amb facilitat de l'oferta, sense cap mena de dubte, la 

impossibilitat de complir amb els compromisos exigits en els plecs. Així, no és admissible 

motivar l'incompliment acudint bé a raonaments tècnics més o menys complexos fundats 

en valoracions subjectives, bé a judicis tècnics o de valor relatius a la capacitat o aptitud 

dels licitadors per complir allò ofert” 
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Addicionalment, en aquest cas, cal partir de la premissa que els plecs, en no haver 

estat impugnats en temps i forma i declarades nul·les les seves clàusules i 

prescripcions, van esdevenir lex inter partes i, com a tal llei del contracte, vinculants 

per a totes les parts, tant les empreses licitadores, que els van acceptar 

incondicionadament en presentar-se a la licitació ex article 139.1 de la LCSP, com 

també l’òrgan de contractació, qui no pot desvincular-se’n en el decurs del 

procediment i ha de vetllar per adjudicar el contracte a qui compleixi les condicions 

establertes, com a lògic corol·lari de la garantia dels principis d’igualtat de tracte, no 

discriminació i transparència que proclamen els articles 1 i 132 de la LCSP (entre 

moltes altres, resolucions 195/2022, 13/2022, 8/2021, 5/2021 i 1/2021 d’aquest 

Tribunal). 

Tenint en compte l’anterior, analitzada la documentació presentada per l’empresa 

ADENOR ENERGY SAU, resulta inequívoc que l’horari d’obertura al públic de l’estació 

de servei AVIA BANYOLES no s’ajusta als requeriments continguts al Plec de 

prescripcions tècniques ni al Plec de clàusules administratives particulars, de la qual 

cosa deriva la impossibilitat d’executar el contracte en els termes i les condicions 

previstes en els plecs i per tant l’exclusió de l’empresa. 

En conseqüència, la Mesa acorda que l’empresa ADENOR ENERGY SAU no compleix 

amb el Plec de Prescripcions tècniques en relació amb l’horari d’obertura al públic de 

l’estació de servei en règim atès, d’acord amb la clàusula 3 del PPTP i l’apartat 11.1 

del Quadre de característiques del PCAP. Per la qual cosa, d’acord amb l’article 139.1 

de la LCSP i l’article 84 del RGLCAP, acorda excloure de la licitació a l’empresa 

ADENOR ENERGY SAU. 

Seguidament, es fa constar que la Mesa de contractació, reunida en sessió del 6 

d’agost de 2025, un cop avaluades les ofertes presentades, va acordar que la 

classificació de les ofertes presentades per ordre decreixent de puntuació de la millor 

proposició en relació qualitat-preu és la següent: 

 

Lot 1 (Subministrament de carburant i altres productes per a vehicles i 

maquinària del CCPE i els Ajuntaments d’Esponellà, Cornellà del Terri, 

Fontcoberta i Porqueres) 

 

Núm. Licitador Puntuació 

1 ADENOR ENERGY SAU 95,00 

2 NENUPA 96 SLU 94,50 

 

Per tot això, s’adopten els següents 

ACORDS: 
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Primer. Excloure l’oferta presentada per l’empresa ADENOR ENERGY SAU amb NIF 

núm. A28421170 de la licitació de la contractació conjunta del subministrament de 

carburant i altres productes per a vehicles i maquinària del CCPE i els Ajuntaments 

d’Esponellà, Cornellà del Terri, Fontcoberta i Porqueres (Lot 1) pels motius exposats 

anteriorment. 

Segon. Requerir a l’empresa NENUPA 96 SLU, amb NIF núm. B17467572, en ser 

l’empesa classificada en segon lloc, en relació qualitat-preu, pel que fa al Lot 1 

(Subministrament de carburant i altres productes per a vehicles i maquinària del CCPE 

i els Ajuntaments d’Esponellà, Cornellà del Terri, Fontcoberta i Porqueres), a fi i efecte 

que dins el termini de 10 dies hàbils a comptar de la recepció de la notificació del 

requeriment electrònic presenti la següent documentació acreditativa corresponent a la 

constitució de la garantia definitiva i d’adjudicació del contracte, de conformitat amb les 

clàusules 27 i 28 del PCAP: 

 

 Documentació acreditativa d’haver constituït o dipositat la garantia definitiva del 

5% del pressupost base de licitació de 125.207,88 euros (IVA exclòs), que es 

correspon a un import de 6.260,39 euros. (Annex 7) 

 Presentar la següent documentació necessària per a l’adjudicació del contracte, 

d’acord amb la clàusula 27 del Plec de clàusules administratives particulars: 

 

 Documentació acreditativa del compliment dels requisits de solvència 

tècnica o professional exigits a l’apartat 10.1 del Quadre de 

característiques del PCAP. 

 Documentació acreditativa de disposar de l’habilitació empresarial o 

professional per a la realització de la prestació objecte del contracte 

indicada a l’apartat 18 del Quadre de característiques del PCAP. 

 Documentació justificativa de disposar dels mitjans que s’hagués 

compromès a adscriure a l’execució del contracte. 

 Documentació acreditativa de disposar de la pòlissa d’assegurança 

indicada en l’apartat 20.2.1 del Quadre de característiques del PCAP. 

 Fitxes de creditor (Annex 8 b) Fitxa de creditor de l’Ajuntament de 

Cornellà del Terri, Annex 8 c) Fitxa de creditor de l’Ajuntament 

d’Esponellà, Annex 8 d) Fitxa de creditor de l’Ajuntament de 

Fontcoberta i Annex 8 e) Fitxa de creditor de l’Ajuntament de 

Porqueres). 

 

Tercer. Convocar novament la Mesa de contractació, en el dia i hora que s’assenyali, 

per tal de valorar la documentació presentada. 

Quart. Publicar aquesta proposta d’acord en el perfil del contractant. 
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Finalitzat l'acte, la Presidència de la Mesa dona per acabada la reunió, a les 16:42h i  

signa aquesta acta juntament amb la resta de membres de la Mesa, que en donen fe. 

Document signat electrònicament 

 

 


