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1. Introduccié
1.1 Missié de L’Energética

Energies Renovables Publiques de Catalunya, SAU (d’ara endavant, L’'Energética) és
una societat mercantil andnima i unipersonal, participada de forma integra per
'Administracié de la Generalitat de Catalunya i adscrita al Departament de Territori,
Habitatge i Transicié Ecologica. Va ser constituida el 13 de desembre de 2022 amb
I'objectiu d’esdevenir una eina clau per accelerar la transicid energética a Catalunya i
reduir les emissions de gasos d’efecte hivernacle en un 55% I'any 2030, arribant a la
neutralitat d’emissions de carboni I'any 2050.

L’Energetica, com a mitja propi de la Generalitat de Catalunya i del seu sector public,
opera en l'actualitat, essencialment, en dues grans branques d’activitat:

e La comercialitzacié d’energia eléctrica: L’'Energética s’encarrega de proveir
I'energia a les entitats del sector public de la Generalitat de Catalunya de forma
transparent i eficient. També opera com a representant en el mercat.

e La generacio: L’Energética promou la generacié d’energia renovable bé en
terrenys i cobertes que siguin propietat de la Generalitat de Catalunya i el seu
sector public, o bé en la participacié de projectes de tercers en els que inverteix
de conformitat amb els seus criteris d’inversié préviament aprovats.

No obstant aixd, L’Energética té un abast social molt més ampli i vol fomentar un model
energeétic distribuit, democratic, amb cohesio territorial i participat per la ciutadania. En
definitiva, esdevenir un instrument public amb capacitat inversora no només en la
generacio6 eléctrica i els serveis de comercialitzacido abans assenyalats, sin6 també en
la distribucié d’energia eléctrica, els serveis de recarrega de vehicles eléctrics, la
prestacié de serveis energétics, 'emmagatzematge d’energia o els serveis d’agregacio
de demanda flexible.

1.2 Régim juridic aplicable a I’entitat

L’Energética, com a societat publica mercantil amb participacié majoritaria de la
Generalitat, d’acord amb l'article 1 b) b2 del Text refds de la Llei 4/1985, de 29 de marg,
de I'Estatut de I'Empresa Publica Catalana, atés que no té caracter d’administracié
publica, no pot exercir potestats administratives.

D’acord amb aquesta naturalesa juridica, la relacié de la societat amb tercers queda
subjecta a les normes civils i mercantils, i les persones que presten serveis a
L’Energética estan sotmeses a les normes civils, mercantils o laborals.

En la seva activitat, L’'Energética s’ha de subjectar als criteris de rendibilitat economica
i productivitat, tenint com a principi rector de la seva politica executar i gestionar de
manera eficient els encarrecs que rebi, entenent que aquesta eficiéncia comporta el
foment de la concurréncia, I'equitat i la transparéncia, I'optimitzacié de costos, el
compliment de terminis, 'assegurament de la qualitat i la seguretat, la prevencié dels
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riscos laborals, el foment de la responsabilitat social en la contractaci6 i el respecte al
medi ambient i I'eficieéncia energética.

L’Energética, com a empresa publica, s’integra en la definici6 de “sector public”
establerta a I'apartat d) de I'article 3.1 LCSP.

En aquest sentit, L’Energética se situa en un estat intermedi de subjecci6 a la LCSP
tenint en consideracid la seva doble condici6 de (i) poder adjudicador i (ii) no
Administracié Publica, d’acord amb el que estableix l'article 3.3 de la LCSP.

D’una banda, L’Energética reuneix les notes definitdries de poder adjudicador, atés que
ha estat creada per satisfer necessitats d’interés general que no tenen caracter industrial
o mercantil, i la seva activitat es troba finangada per una Administracié que també té la
condicié de poder adjudicador, que controla la seva gestio, entre d’altres, nomenant els
membres del seu consell d’administracio.

D’altra banda, L’Energética no pot considerar-se Administracié Publica en els termes
definits a I'article 3.3 LCSP.

En conseqliéncia, en 'adjudicacié dels contractes subjectes a regulaciéo harmonitzada,
L’Energética se sotmetra al régim establert a la LCSP i, concretament, a les normes
establertes a les Seccions 1a i 2a del Capitol | del Llibre Segon, tal com s’estableix al
seu article 317. En I'adjudicacié dels contractes no subjectes a regulacié harmonitzada,
L’Energética estara subjecte, en funcid del valor estimat del contracte, al mateix article
0 a la Secci6 2a del Capitol | del Titol | del Llibre Segon de la LCSP. Aixi doncs, tant en
la contractacié harmonitzada com en la no harmonitzada, L’Energética formalitzara amb
els seus adjudicataris contractes privats, d’acord amb el que disposa I'article 26 LCSP.

L’ordre jurisdiccional contencidés-administratiu sera competent per coneixer les
qguestions propies de la preparacid i l'adjudicacié dels contractes subscrits per
L’Energética, aixi com de la impugnacio de les seves modificacions, si es basen en
incompliment del qué disposen els articles 204 i 205 LCSP, quan s’entengui que la
modificacié hauria d’haver estat objecte d’'una nova adjudicaci6é. D’altra banda, la
jurisdiccié civil sera la competent per resoldre les controvérsies relatives als efectes i
extincid dels contractes privats subscrits per L’'Energética, excepte les modificacions
contractuals anteriorment citades.

L’Energética no pot participar en licitacions publiques de I’Administracio de la Generalitat
de Catalunya ni del seu sector public.

El Consell d’Administracié de L'Energética es regeix pels seus estatuts, que alhora,
atorguen la condicié d’organ de contractacid a la persona que ocupi la presidéncia
d’aquest organ societari. L’'6rgan de contractacié de la societat d’acord amb les funcions
atribuides per la normativa de contractacio per satisfer els encarrecs que rebi, quan no
els executi amb mitjans propis.

1.3 Condicié de mitja propi de la Generalitat de Catalunya i el seu sector public
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La condicié de L’Energética com a mitja propi de la Generalitat de Catalunya esta
reconeguda als seus estatuts, concretament a I'article 2.4, aixi com a I'’Acord de Govern
GOV/199/2022, de 4 d'octubre, pel qual s'aprova la constitucié de la societat Energies
Renovables Publiques de Catalunya, SAU, i se n'aproven els Estatuts.

2. Objecte del contracte

L’objecte del contracte corresponent al Lot 1 del present acord marc és I'assessorament
en tota mena de matéries i funcions vinculades o regides pel dret administratiu en les
quals I'equip legal de L’Energética pugui necessitar suport —per rad d’especialitzacio,
manca de mitjans propis o elevat volum de feina—.

Amb caracter orientatiu, perd no limitatiu, se’'n destaquen les seglents prestacions
incloses dins I'objecte del contracte:

e Suport integral en totes les fases dels procediments de licitacid que pugui
promoure L'Energética.

e Suport integral en l'estratégia dels encarrecs que rep L'Energética per part
d’altres entitats del sector public en |la seva condicié de mitja propi.

o Suport integral en l'estratégia dels encarrecs a mitja propi que L’Energética
efectua a favor de terceres entitats respecte de les quals ostenta un control
analeg.

e Assessorament integral en totes les matéries vinculades al dret administratiu.

3. Objecte del contracte

3.1 Context

El projecte LIFE23-CET-CROSSFIT té com a objectiu transformar la dinamica del
mercat de I'eficiéncia energética en el sector public mitjangant la creacié d’un “one-stop
shop™ (OSS). Aquest punt Unic de serveis busca:

e Simplificar la contractacio publica en projectes d’eficiencia energética, superant
les complexitats i colls d’'ampolla que provoca I'obligatorietat dels procediments
de licitacio.

o Centralitzar processos de licitacio a nivell municipal, regional i estatal.

1 El model one-stop shop (OSS) és un Unic punt de contacte que concentra i coordina tots els
serveis necessaris per a la contractacio i execucié de projectes, evitant que I'usuari hagi de tractar
amb multiples entitats. En el context del LIFE23-CET-CROSSFIT, serveix perqué les
administracions publiques puguin impulsar projectes d’eficiencia energetica i renovables de
manera més agil i segura. Centralitza I'assessorament tecnic i juridic, la preparacié de plecs, la
gestié de la licitacio, I'execucié i el seguiment, integrant també I'accés al finangament public i
privat. Aixd permet reduir tramits i terminis, aprofitar economies d’escala, garantir la seguretat
juridica i accelerar la implantacié d’inversions en el sector public.
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e Atraure la participacio del sector financer privat combinant fons publics i privats
(“financial engineering”).

El model es basa en I'experiéncia del Vlaams Energiebedrijf (VEB) de Bélgica, operatiu
des del 2004, i es vol adaptar als marcs juridics i reguladors de Grecia, Portugal i
Espanya. El model VEB fa referéncia a I'experiéncia del Vlaams Energiebedrijf (VEB),
'empresa publica de serveis energétics del govern de Flandes (Bélgica). Aquest model
s’ha convertit en una referencia europea per a la contractacié publica d’eficiéncia
energeética i és la base que el projecte LIFE23-CET-CROSSFIT vol adaptar i replicar a
altres paisos, inclosa Espanya. Aquest model es caracteritza pels segiients elements
clau:

(i) Organ central de contractacié publica (Central Purchasing Body)

o EIVEB actua com a entitat central que aglutina la demanda de serveis energeétics
i projectes d’eficiéncia per a organismes publics.

e Dissenya i gestiona acords marc i procediments de licitacié que els municipis,
escoles, hospitals o altres entitats poden utilitzar directament.

(ii) Procés simplificat per als ens publics

o Els organismes publics no han de desenvolupar les licitacions des de zero.
o Poden “adherir-se” a contractes ja licitats pel VEB, reduint temps, costos i riscos
juridics.

(iii) Paquet de serveis complet
e Inclou assisténcia técnica, preparacido de plecs, definici6 de necessitats i

supervisio de I'execucio.
e En molts casos també ofereix serveis financers o facilita I'accés a financament.

(iv) Focalitzat en projectes d’eficiéncia energética i renovables

e Contractacié de subministrament energeétic verd.
e Projectes de renovacié energética d’edificis.
e Contractes 'ESCO (Energy Service Companies) amb estalvi garantit.

(v) Escalabilitat i estandarditzacié

e Elmodel es basa en documentacio i processos estandarditzats, cosa que permet
aplicar-lo facilment a molts projectes i a diferents sectors publics.

El projecte treballara amb projectes pilot en aquests paisos i evolucionara cap a una
versid VEB 2.0, que incorporara mecanismes financers innovadors. Els resultats es
replicaran a nivell regional i s’exportaran a altres mercats europeus amb I'objectiu
d’assolir una inversié de 3.000 milions d’euros i una reduccié significativa d’emissions
de CO, en els 5 anys posteriors al final del projecte.
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L’Energetica és un dels beneficiaris del consorci europeu. El seu paper principal és:

e Implementar el model OSS a Catalunya i a I'Estat espanyol, adaptant-lo a la
legislacio i regulacié nacionals.

» Pilotar projectes que serveixin com a casos practics per demostrar la viabilitat
del model VEB 2.0 en el context espanyol.

e Coordinar-se amb altres socis per assegurar la coheréncia metodologica i la
transferéncia d’experiéncia entre paisos.

e Contribuir a la replicacié del model dins d’Espanya i, a través del consorci, a la
seva expansio a altres mercats de la UE.

En sintesi, L’'Energética actuara com a agent clau de desplegament i validacié del model
a Espanya, amb especial atencio al sector public i als mecanismes de finangament mixt
public-privat.

En la fase inicial, el projecte on participa L’Energética preveu:

a) Examinar en detall el marc legal i regulador que afecta la creacié i funcionament del
model “one-stop shop” (OSS) en cadascun dels paisos participants (Grécia, Portugal i
Espanya).

b) Identificar les barreres juridiques que dificulten I'is del model VEB i proposar
ajustaments o adaptacions necessaries per fer-lo viable dins del context legal nacional.

c) Analitzar la normativa de contractacio publica i de financament per assegurar que el
model OSS compleixi tots els requisits legals, especialment en relacié amb:

e Els procediments de licitacio.
e L’Us combinat de finangament public i privat.
o Els mecanismes de cooperaci6 entre administracions publiques.

En el cas de L’Energética, aixo vol dir que haura de liderar o contribuir a I'analisi juridica
especifica per a Espanya i Catalunya, proporcionar interpretacié i adaptacié de la
normativa per poder aplicar el model OSS en el context espanyol i preparar la
documentacié de base per als pilots, assegurant que tot el disseny contractual i de
finangcament sigui legalment solid.

Aquests objectius es vinculen amb la fase T.2.3 del Grant Agreement estableix clarament
una fita que implica una analisi juridica dins del projecte: Analysis of the Legal and
Regulatory Framework at each piloting Member State. Aquesta fita hauria d’estar
assolida a finals d’octubre de 2025.

S’adjunten com annexos al present plec técnic el segient document, vinculat a I'objecte
contractual i que esta subjecte a confidencialitat:

- Annex 1: Grant Agreement Project 101167708 — LIFE23-CET-CROSSFIT
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3.2 Necessitats a satisfer

La fita descrita anteriorment, comporta que L’Energética ha de poder satisfer dues
necessitats com a resultat de I'analisi juridic: (i) Adaptar el model VEB a la normativa de
contractacié publica, finangament i col-laboracié publicoprivada aplicable a Espanya i
(ii) Definir la forma juridica que permeti operar el one-stop shop dins del marc legal
nacional i regional.

3.3 Determinacié de I’objecte del contracte

L’objecte del contracte consisteix en el Servei de consultoria juridica per a I’analisi
del marc legal d’un model OSS d’eficiéncia energética liderat per L’Energética i
inclou el seglent abast:

a) Identificacid i analisi del marc juridic aplicable a I’activitat i a I’ambit subjectiu
receptor del serveis:

o Contractacié publica (Llei 9/2017, instruccions internes Generalitat, directives
UE).

o Contractacio de serveis energétics i models ESCO (Energy Service Company).

e Normativa especifica d’eficiéncia energética, renovables i rehabilitacio
energeética d’edificis publics.

e Normes sobre finangament public i public-privat aplicables.

e Regulacio del mercat eléctric, autoconsum i agregacié de demanda, si escau.

b) Determinacié dels serveis que L’Energética pot prestar en matéria d’eficiéncia
energética en funcié del seu objecte social i habilitacié legal interna

e Analisi i de la suficiencia o possibles limitacions derivades de la previsio
estatutaria actual.

o Determinacid, si s’escau, de les modificacions estatutaries necessaries per fer
possible I'actuacié de L’Energética com a OSS d’eficiéncia energética pel sector
public catala.

o Revisio del marc competencial d’altres entitats del sector public de la Generalitat
de Catalunya que puguin tenir competéncia en matéria d’eficiéncia energética.
Identificacié de possibles arees de solapament i formules de coordinacié o
delimitacié d’actuacions.

c) Identificacié de formes juridiques viables per a I’OSS

Avaluacio de les possibles figures per articular 'OSS sota lideratge de L’Energética i
valoraci6 dels avantatges, limitacions i condicions legals de cada figura, com ara:

« Organ central de contractacié (Central Purchasing Body).
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Ageéncia de serveis energétics publica.

Entitat de mitjans propis i serveis técnics.

d) Integraciéo de mecanismes de finangcament

Viabilitat d’incorporar finangament privat i mixt en projectes liderats per
L’Energeética.

Instruments financers compatibles amb el marc juridic (PPA, contractes d’estalvi
garantit, leasing energétic, etc.).

4. Especificitats del servei

El servei s’iniciara amb una reunid entre el responsable del contracte i el
consultor assignat per part de 'empresa adjudicataria del servei. En aquesta
sessio, s’exposara la questio objecte d’estudi i es presentaran els dubtes i
necessitats de L’Energética. Com a resultat d’aquesta sessié i amb el document
de concrecid de la questio juridica que haura elaborat L’Energética, quedara
clarament fixat I'objecte del dictamen.

Un cop dut a terme I'analisi, 'empresa adjudicataria emetra un esborrany que
sera revisat pel responsable del contracte i on podran demanar-se les
correccions, ampliacions o concrecions necessaries per satisfer integrament
I'objecte del contracte.

L’extensio prevista per a I'informe és de 30 pagines aproximadament.
L’informe final sera entregat en format pdf signat electronicament i també sera
entregat en format editable perqué el seu contingut pugui ser tractat i treballat

internament per I'equip de L’Energética.

L’informe haura d’entregar-se en anglés, d’acord amb el que s’estableix a les
bases del projecte.

5. Terminis d’execucid

El termini d’execucié queda determinat per les condicions del projecte europeu de
referéncia, el que comporta que les feines hagin d’estar completades en un termini de 4
setmanes.

| perquée aixi consti, signa electronicament el present document.

Pablo Parralo Calvo
Responsable de Contractacié Publica
Energies Renovables Publiques de Catalunya, SAU
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