
Expedient: 4885/2024 
Procediment: Obert simplificat 
Objecte del contracte: Servei d’educador/a a la llar de l’Àrea de Benestar Social.

MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRACTE

1. Introducció

Des de l’Àrea de Benestar Social de l’Ajuntament de Lliçà de Vall es porta a terme el 
projecte orientat a complementar la intervenció de les tècniques de serveis socials, amb 
l’objectiu de reforçar la intervenció familiar en aquells casos de més complexitat, 
especialment els de infància, en els que es valori que la intervenció més intensiva des del 
domicili, pot ajudar a reduir el risc i millorar la situació familiar.

Dins aquest projecte s’emmarquen, en general, servei d’educador/a a la llar.
 

2. Descripció de la situació actual

a. Situació en la institució

Tenint en compte la naturalesa de les prestacions i la necessitat de sotmetre 
periòdicament la seva realització a concurrència, aquest servei s’ha anat prestant i licitant 
any rere any des de l’any 2017.

b. Necessitats a satisfer i idoneïtat del contracte

El servei d’acompanyament a la llar té per objecte reforçar la intervenció familiar en 
aquells casos de més complexitat, especialment els de infància, en els que es valori que 
la intervenció més intensiva des del domicili, pot ajudar a reduir el risc i millorar la situació 
familiar.

Les necessitats a satisfer amb aquest contracte són procurar millorar les dificultats 
relacionals, emocionals i educatives que afecten a les famílies amb infants i adolescents, 
derivades de l’Àrea de Benestar Social i prevenir o disminuir les situacions de risc, 
realitzant un projecte educatiu de millora a implementar dins del mateix domicili i/o a medi 
obert.
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El pla de treball amb la família es realitzarà conjuntament amb la referent de serveis 
socials que hagi realitzat la derivació. Aquest pla de treball pot incloure tant  intervencions 
al domicili com acompanyaments i intervencions en medi obert, en horari de matí i/o 
tarda, amb la finalitat de poder-se adaptar a les necessitats del cas en concret.

La necessitat i idoneïtat del contracte per a la prestació del Servei d’educador/a la llar es 
justifica atès que l’Ajuntament presta el servei de serveis socials bàsics conforme l’article 
31.1 e) i 2 de la Llei 12/2007, d'11 d'octubre, i disposa de competència en atenció 
immediata a persones en situació de risc social i prevenció, i es considera un servei de la 
cartera bàsica de serveis socials, de conformitat amb els articles 25.2 e) i o) de la Llei 
7/1985, Reguladora de les Bases del règim local (LRBRL), 66.3 k) . del Decret Legislatiu 
2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local 
de Catalunya (LMRLC).

Tota vegada aquesta Administració actuant no disposa dels mitjans humans i tècnics 
necessaris per dur a terme aquest servei donada la seva especificitat, resulta necessari i, 
pet tant, idoni, recórrer a empreses especialitzades del sector.

3. Objecte del contracte

a. Delimitació

L’objecte del contracte el constitueix la prestació del servei d’educador/a a la llar.
 
L’expressió de la codificació corresponent a la nomenclatura del Vocabulari comú de 
contractes (CPV) és la qual consta a continuació:

85300000-2-Serveis d'assistència social i serveis afins

b. Divisió en lots

L’objecte d’aquest contracte no és susceptible de  dividir-se en lots, ja que es tracta d’un 
únic servei.

c. Durada

La durada del contracte s’ha establert tenint en compte la naturalesa de les prestacions i 
la necessitat de sotmetre periòdicament la seva realització a concurrència.



Així les coses, la durada del contracte s’estableix en 1 any, prorrogable anualment fins a 
dos anualitats més, fent un total màxim de 3 anualitats .

4. Anàlisi Tècnica

a. Habilitació professional requerida

La persona adscrita a l’execució del contracte ha de disposar de Diplomatura o grau en 
educació social.

b. Requeriments de solvència exigits

De conformitat amb l’article 87 de la LCSP, l’acreditació de la solvència econòmica i 
financera de l’empresari s’haurà d’acreditar per un dels mitjans següents:

 a) Justificant l’existència d’una assegurança d’indemnització per riscos professionals per 
import igual o superior al valor estimat del contracte. 

b) volum anual de negocis, o bé volum anual de negocis en l'àmbit al qual es refereixi el 
contracte, referit al millor exercici dins dels tres últims disponibles en funció de les dates 
de constitució o d'inici d'activitats de l'empresari i de presentació de les ofertes, per import 
igual o superior  al valor estimat del contracte .

Mitjans d’acreditació: Comptes anuals i declaració de l’empresari indicant el volum de 
negocis global de l’empresa . Certificat expedit per l’assegurador o la pòlissa, en que 
constin  els imports i riscos assegurats i la data de venciment de l’assegurança, i el 
justificant  de pagament 

Justificació: El requisit de solvència s’estableix conforme l’establert en l’article 87.1 a) i b) 
de la LCSP segons el qual el volum de negocis mínim anual exigit no excedirà d’una 
vegada i mitja el valor estimat del contracte. 

Solvència tècnica o professional

Requisits: 

a) Relació dels principals serveis o treballs realitzats d’igual o similar naturalesa a 
l’objecte del contracte, en el curs de com a màxim, els treus últims anys, en la 
qual s’indiqui l’import, la data i la persona destinatària, pública o privada, per un 
import mínim igual al 70% de l’anualitat mitja del contracte el qual ens ocupa, això 
és  9.499,00 €.    



Mitjans d’acreditació: Aquests serveis s’hauran d’acreditar mitjançant certificats de bona 
execució, els quals han d’indicar l’import, les dates i el lloc d’execució dels serveis; si 
s’escau, els certificats esmentats els ha de comunicar directament a l’òrgan de 
contractació l’autoritat competent

c. Compromís d’adscripció de mitjans humans i materials

De conformitat amb l’establert en l’art. 76.2 de la LCSP s’exigirà que els licitadors es 
comprometin a adscriure a l’execució del contracte els mitjans personals següents: 

- Titulació: Diplomatura o grau en educació social 

-  Acreditar una experiència mínima consistent en: 2 anys d’experiència en un Servei 
d’acompanyament Familiar. 

S'atribueix a aquest compromís el caràcter d'obligació essencial als efectes prevists  en 
l'art 211 LCSP

d. Criteris d’adjudicació

Puntuació màxima amb criteris consistents en judicis de valor: 25 punts

Puntuació màxima amb criteris consistents en fórmules matemàtiques: 75 punts

Puntuació màxima: 100 punts

1.- Criteris consistents en judici de valor: 25 punts

Memòria tècnica detallada sobre el servei a prestar. Aquest document a presentar tindrà 
un màxim de 10 pàgines, en el següent en format pdf.

Mida del full: DNIA4.

Tipografia: Arial 11, al cos principal; Arial 9, als peus de pàgina.

Separacions a límits del full: 2,5 cm.

Separació entre línies de text: 1,5.

Numeració: a la part inferior dreta.

- La totalitat dels elements avaluables (text, quadres, imatges i altres) hauran d’estar  
encabits dins del número màxim de pàgines. Si el document presentat conté més  
pàgines s’avaluaran només les 10 primeres. No s’avaluaran altres documents  
complementaris de la memòria. No s’admetran memòries en les que l’incompliment  
d’aquests requisits formals vulneri la igualtat en la concurrència competitiva.

Criteris de valoració:

1- Organització del servei i recursos-  de 0 a 15  punts



 - Planificació del pla de treball i del procés d’intervenció (es valorarà també el grau de 
concreció i descripció del procés d’intervenció) 5 punts 

- Criteris de treball en els casos (reunions d’equip, elaboració i disseny de les estratègies 
d’intervenció) 5 punts 

- Sistema d’informació i gestió del servei (Base de dades/Informes i memòries) 5 punts

2-Qualitat de servei bones practiques –  de  0 a 10 punts

 - Formació, espai de supervisió i Suport tècnic (5 punts) 

- Models documentals de Suport (informes, registre informació, enquestes) (2,5 punts) 

- Participació de les famílies en l’avaluació del procés (2,5 punts)

S’estableix una puntuació mínima igual o superior a 15 punts a obtenir en aquest apartat 
de criteris de valoració mitjançant judici de valor. En el cas que no s’obtingui, els licitadors 
seran exclosos del procediment.

2.Criteris d’adjudicació consistents en fórmules matemàtiques/automàtics

1- Oferta econòmica respecte el preus unitaris de licitació (exempt d’IVA) ,  fins a  49 
punts.

Preu sessions   35,52€ màxim  49 punts 

2- Acreditar que la persona que prestarà el servei ha cursat formació específica (cursos, 
jornades) complementàries a la seva titulació, en matèria relacionada en l’àmbit del servei 
d’intervenció a la llar: de 0 a 14 punts 

 - Cursos d’entre 0 i 19 hores: 0 punts.

 - Cursos d’entre 20 i 200 hores: de manera proporcional fins a un màxim de 14 punts. 

-  Cursos de més de 200 hores: 14 punts.

 Caldrà que sigui acreditada mitjançant els corresponents certificats d’assistència i/o 
aprofitament.

3- Aportació de millores en el servei respecte dels aspectes requerits al Plecs de 
Condicions sense cost per a l’Ajuntament i en concret les següents. (12 punts)

- Realització de tallers de criança positiva per a pares i mares. Per cada dues hores de 
taller s’atorgarà 3 punts fins un màxim de 12 punts.

Justificació criteris adjudicació :

La licitació es tramita mitjançant procediment obert, amb diversos criteris de valoració 
entre els quals un d’avaluable segons judici de valor. En aquest sentit es creu convenient 



poder valorar la organització del servei i recursos i la  qualitat de servei i bones 
pràctiques. A aquests criteris se li han assignat una puntuació màxima de 25 punts (sobre 
els 100 punts totals). Es considera que és un percentatge òptim per avaluar el 
coneixement dels serveis per part dels licitadors juntament amb els criteris automàtics 
que, al ser un servei dirigit a les persones, ha de ser un servei amb una alta  qualitat. 
S’estableix així mateix que la nota mínima a obtenir en l’avaluació del criteri de valor  és 
15 punts per tal de contribuir en l’elecció d’una oferta que ofereixi la millor relació qualitat 
preu. 

S’estableix com a criteri de valoració automàtic l’oferta econòmica , atorgant la màxima 
puntuació a  l’empresa que ofereixi el menor preu i proporcionalment la resta segons la 
fórmula següent:

Puntuació = (Pmax x OM) /OV
Puntuació: punts obtinguts per la proposició objecte de valoració
OM: preu més baix ofert de totes les proposicions presentades
OV: preu de la l’oferta objecte de valoració
Pmax: puntuació màxima

L’oferta que presenti el preu més baix obtindrà la màxima puntuació.

Justificació de la fórmula escollida: La selecció de la fórmula, per a la valoració de les 
ofertes econòmiques presentades, s’ha realitzat d’acord amb un sistema proporcional 
invers que reuneix els criteris de proporcionalitat necessaris per classificar, a partir d’un 
càlcul senzill, lògic i coherent, les ofertes, incentivant de forma relativa la competitivitat 
entre les persones interessades en licitar. La fórmula atorga la màxima puntuació a la 
millor oferta i, a diferencia de la fórmula lineal equilibrada, amb una mateixa diferència de 
preus, la diferència de punts atorgats augmenta a mesura que els preus s’aproximen a la 
millor oferta.  

A l’empara de l’article 145.2 2º LCSP, es valora com a garantia d’execució més eficient 
del contracte  que es licita amb una ponderació màxima de 7 punts, la formació específica 
del professional  adscrit a l’execució del contracte (cursos, jornades) complementàries a 
la seva titulació, en  matèria relacionada en l’àmbit del servei de teràpia familiar sistèmica 
socioeducativa, de  manera que es pugui valorar una millor qualitat d’execució a l’hora de 
realitzar les sessions  que puguin garantir un millor resultat.

e. Condicions especials d’execució

Es proposen les següents condicions en matèria social /mediambiental.

- Obligació d’aplicar a la  plantilla que executi el contracte les condicions de treball 
establertes per l’últim  conveni col·lectiu territorial vigent en què s’enquadri i 
desenvolupi la prestació  contractual, sens perjudici de les millores que pugui 



establir. L’empresa haurà de  complir amb les condicions salarials dels 
treballadors establertes en l’esmentat conveni col·lectiu.

- Garantir la seguretat i la  protecció de la salut dels treballadors, especialment en 
allò relacionat amb el compliment del conveni col·lectiu aplicable

f. Altres requeriments tècnics

La major concreció d’aquest ítems s’efectuarà en el plec de prescripcions tècniques.

g. Causes de modificació previstes del contracte

Condicions:

 Necessitat d’incrementar o reduir el numero total de sessions previstes  
 Per motius d’estabilitat pressupostària .

Abast: 

En un percentatge no superior (a l’alça o a la baixa) al 20% màxim del preu del contracte.
Límits:
En cap cas la modificació del contracte pot suposar l’establiment de nous preus unitaris 
no previstos en el contracte.

Procediment: 
1. La persona responsable del contracte emetrà informe proposant la modificació i el seu 
import, de manera justificada. 
2. S’incoarà expedient de modificació del contracte i es donarà audiència per 3 dies hàbils 
a l’empresa contractista. 
3 S’emetran els informes de Secretaria i d’Intervenció corresponents 
4. L’òrgan de contractació acordarà la modificació, si s’escau. 
5. Es complementarà la garantia definitiva en el % proporcional, si s’escau. 
6. La modificació es formalitzarà en document administratiu i es publicarà anunci de 
modificació del contracte al perfil del contractant .

En tot cas, no tindrà la consideració de modificació contractual la variació que durant la 
correcta execució del contracte es produeixi en el nombre d’unitats realment 
subministrades sobre les previstes en el contracte sempre que no representin un 
increment de despesa superior al 10% del preu del contracte

5. Anàlisi econòmica

a. Pressupost base de licitació



L’article 100 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per la 
qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i 
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, en endavant, LCSP, 
disposa que per pressupost base de licitació s’entén el límit màxim de despesa que en 
virtut del contracte pot comprometre l’òrgan de contractació, inclòs l’impost sobre el valor 
afegit, llevat de disposició en contra.

Així les coses, el pressupost base de licitació és el qual s’indica a continuació:

Realitzat en base a una despesa màxima anual de  14.927,00 euros

Cost personal 11.098,29 €
Altres conceptes
(Assegurances…) 500,00 €
Total costos directes 11.598,29 €
Despeses generals
d'Estructura (11%) 1.275,81 €
Benefici Industrial (6%) 695,90 €
Total costos indirectes 1.971,71 €
Pressupost base 13.570,00 €
 Preu hora s/iva 35,52 €
Iva 10% 1.357,00 €
Pressupost base 
licitació 14.927,00 €

L’estimació dels costos salarials de personal s’ha calculat prenent com a referència el 
Conveni col·lectiu de Catalunya d’Acció Social amb infants, joves, famílies i d’altres en 
situació de risc (codi de conveni núm. 79002575012007) segons Resolució 
EMT/1721/2025, de 12 de maig, per la qual es disposen la inscripció i la publicació de 
l’Acord parcial de la Comissió Negociadora. Aquesta indicació no prejutja el conveni 
laboral que hi sigui d’aplicació. Per la categoria de Tècnic Graduat Superior per l’any 
2025 i 2026  amb les previsions d’absències, vacances i seguretat social. 

Expressat en preus unitaris d’acord amb allò que disposa l’article 309 de la LCSP, 
s’estableix un preu unitari de sortida per sessió d’intervenció de  35,52 euros, IVA  exclòs, 
per a un màxim inicial  previst de 382 sessions anuals. 

L’Ajuntament no resta obligat a exhaurir el pressupost base de licitació consignat pel que 
fa a aquells serveis determinats a preus unitaris. És per això que, d’acord amb la previsió 
de la disposició addicional 33ª de la LCSP, la quantia del pressupost base de licitació 
d’aquests serveis es considera estimativa i té el caràcter de pressupost màxim i limitador 



d'aquest contracte condicionat a la quantitat efectiva de sessions que siguin sol·licitades 
per l’àrea de Benestar Social  .

b. Valor estimat del contracte

L’article 101 de la LSCP disposa que el valor estimat del contracte ha de comprendre 
l’import total, sense incloure l’impost sobre el valor afegit, pagador segons les seves 
estimacions de l’òrgan de contractació.

Així les coses, el valor estimat del contracte és el qual s’indica a continuació:

Pressupost inicial 13.570,00 €
Modificacions 20% 2.714,00 €
Total 16.284,00 €
Pròrroga 1 13.570,00 €
Pròrroga 2 13.570,00 €
Total VEC 43.424,00 €

c. Finançament de la despesa

S’han complert tots els tràmits reglamentaris per assegurar l’existència de crèdit pel 
pagament del contracte el qual ens ocupa. 

Aplicació pressupostària: 2025. 101. 231 22721 – Contracte projecte educatiu domiciliari
Abast plurianual: SI
Distribució:

Anualitat Import
2025 1.243,92 €
2026 13.683,08 €

 14.927,00 €

d. Estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera

La despesa prevista es troba recollida en el pressupost inicial i, per tant, compleix a priori 
amb el principi d’estabilitat pressupostària. No obstant aquest fet, serà la intervenció de la 
corporació qui informi més exhaustivament al respecte.



6. Anàlisi del procediment

a. Insuficiència de mitjans

L’Ajuntament de Lliçà de Vall no disposa dels mitjans humans i tècnics necessaris per 
prestar el servei el qual ens ocupa per la seva especificitat.

b. Qualificació del contracte

El contracte, qualificat de serveis d’acord amb l’article 17 de la LCSP, té caràcter 
administratiu ex article 25 de la LCSP. Així mateix, es tracta d’un servei de l’Annex IV de 
la LCSP.

c. Procediment d’adjudicació

El present expedient es tramitarà de forma ordinària, el valor estimat del contracte no és  
superior a 750.000 €, pel que la tramitació no està subjecta a regulació harmonitzada, 
d’acord  amb el llindar vigent de l’article 22.1.b de la LCSP. 

El procediment d’adjudicació serà l’ Obert Simplificat, donat que el valor estimat del 
contracte es inferior a 143.000 €, previst a l’article 159 de la LCSP, amb el benentès que 
en tot allò no previst en dit article s’observaran les normes generals aplicables al 
procediment obert.

7. Conclusions

Es proposa a l’òrgan de contractació de la prestació la prestació del servei d’educador/a a 
la llar, en els termes previstos en aquesta memòria, sense perjudici de millor criteri en 
dret possible.

Patricia Varela Prado
Tècnica de Serveis Socials
Lliçà de Vall, document signat electrònicament al marge.


