% PCAP Contracte de serveis de recollida selectiva PaP i
transport dels residus municipals, deposicio i tractament del

@ rebuig i gesti6 de deixalleries de la comarca de les
Garrigues.

CONSELL COMARCAL
DE LES GARRIGUES

MEMORIA JUSTIFICATIVA (revisi6 1)

1. Introduccié

Els serveis de recollida de residus és un dels serveis més importants de la comarca de
les Garrigues, ja que del seu bon funcionament depén la confortabilitat de I'espai
public i per tant una part de la qualitat de vida dels ciutadans.

Els habits de consum de la societat i 'augment de la poblacié han comportat que la
guantitat de residus municipals generats en els darrers anys s’hagi incrementat, fet
gue fa indispensable millorar els resultats en la recollida selectiva. Actualment, la
recollida selectiva és especialment important per tal de donar compliment al nou
paquet de Directives Europees pel foment de I'economia circular i de la reutilitzacio i el
reciclatge fixats pels propers anys.

Les noves normes estableixen objectius vinculants, cada cop més exigents i
ambiciosos, amb dates limit fixes per al reciclatge de residus i la reduccié de
'abocament. En concret, s’hauran d’adoptar les mesures necessaries per assolir els
objectius de reutilitzaci6 i reciclatge dels residus municipals del 55% pel 2025, del 60%
pel 2030 i del 65% pel 2035.

Per altra banda, els tipus impositius de I'impost sobre la deposicié de residus en
diposits controlats esta fixat en augment per tal de reduir-ne el seu Us i afavorir la
reutilitzacio, la valoracio i el reciclatge.

Actualment a la comarca de les Garrigues el percentatge de recollida selectiva és del
51% en recollida selectiva bruta, per sota de l'objectiu a assolir aquest mateix any
2025.

L'actual contracte dels serveis de recollida i transport de residus municipals, gestié de
les deixalleries i dels diposit controlats es realitza amb I'empresa Jaume Or6é, S.L. |
veng en data 30 de juny de 2025. Per aquest motiu hi ha la necessitat de dur a terme
un nou contracte de serveis per la recollida selectiva de residus, la gestio dels diposit
controlats comarcals de residus municipals i la gestioé de les deixalleries comarcals, on
a més a més de les existents de les Borges Blanques i Juneda, es preveu de forma
imminent I'entrada en funcionament i la integracid a la xarxa comarcal de les noves
deixalleries de la Granadella i Arbeca.

Aquest nou contracte haura de servir també per millorar la gestié de la recollida de
residus per tal de complir amb els objectius de reciclatge, donant compliment a totes
les novetats de la Llei 7/2022, de 8 d’'abril, de residus i sbéls contaminats per a una
economia circular, entre elles la de prioritzar per un servei de recollida d’alta eficiencia
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com és el model de recollida porta a porta, i la inclusié en els serveis de recollida
municipal de les fraccions oli vegetal usat i residu textil.

A nivell de diposits controlats, també ha evolucionat la normativa amb I'entrada en
vigor del Reial Decret 646/2020, de 7 de juliol de 2020, pel qual es regula I'eliminacié
de residus mitjangcant diposit en abocador, i aspectes com l'obligacié de comptabilitzar,
recaptar i reinvertir pel cost que suposen aquestes instal-lacions a nivell d’emissio de
gasos d'efecte hivernacle.

Aquesta memoria justificativa revisa la memoria justificativa versio inicial de 18 de
mar¢ de 2025, actualitzant els imports economics per ajustaments en les inversions i
per les correccions efectuades en base a les consideracions incloses a l'informe del
Comité de Preus de Contractes de la Junta Consultiva de Contractacié Publica de
Catalunya.

2. Descripci6 de la situacioé actual

a. Situacioé actual

El Consell Comarcal de les Garrigues presta el servei de recollida de residus
municipals als 24 municipis de les Garrigues, actualment en 17 municipis mitjangant
illes de contenidors i en 7 municipis ja s’ha fet la transicio al sistema de recollida porta
a porta. L'aplicacié d'aquesta metodologia de servei d'alta eficiencia en recollida
selectiva en aquests 7 municipis, els quals suposen un 39% de la poblacié comarcal,
ha permés passar d’'una recollida selectiva que era inferior al 40% a nivells per damunt
del 50% en el cOmput comarcal, i percentatges de reciclatge per damunt del 65% als
municipis on s’ha aplicat.

Per altra banda, el contracte actual de recollida integra I'explotacié dels diposits
controlats de residus municipals de les Borges Blanques i la Granadella.

Actualment, les Uniques deixalleries existents a la comarca son la de les Borges
Blanques i la de Juneda, ambdues ubicades a I'extrem nord de la comarca.

b. Marc normatiu

El contracte és necessari per a la prestacio dels serveis de recollida selectiva de
residus municipals, d’acord amb la normativa que estableix la obligatorietat de la
prestacié d’aquest servei:
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e Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei
municipal i de régim local de Catalunya. L’article 66.3.] — Estableix que els
municipis han de prestar el servei de recollida i tractament de residus com a
servei obligatori.

e Decret legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el Text refos de la Llei
reguladora dels residus (en endavant, TRLRR), disposa en el seu article
42 que el municipi, independentment o associadament, ha de prestar, com a
minim, el servei de recollida selectiva, de transport, de valoritzacié i de
disposicié del rebuig dels residus municipals. Llei 7/1985, de 2 d'abril,
reguladora de les bases del réegim local (LRBRL)

L’article 52 del TRLRR estableix que els municipis de més de cinc mil habitants
de dret, independentment o associadament i, si escau, els consells comarcals i
I'Entitat Metropolitana dels Serveis Hidraulics i del Tractament de Residus han
d'establir el servei de deixalleria mitjancant la instal-lacié de la planta o les
plantes necessaries per a la recollida dels residus explicitats en Il'annex
d'agquesta Llei.

L’article 53 del TRLRR disposa el seguent:

1. Amb l'objectiu d'afavorir el reciclatge i la valoritzaci6 material dels residus
municipals tots els municipis han de prestar el servei de recollida selectiva de
les diverses fraccions de residus. Els municipis han de prestar el servei de
recollida selectiva fent servir els sistemes de separacio i recollida que s'hagin
mostrat més eficients i que siguin més adequats a les caracteristiques de llur
ambit territorial.

2. En el cas que els municipis de menys de cinc mil habitants de dret no puguin
prestar el servei de recollida selectiva per si mateixos o en col-laboraci6 amb
altres municipis, la recollida selectiva pot ser assumida pel consell comarcal o
ens consorciat corresponent, d'acord amb la legislacio de regim local aplicable
a Catalunya.

| en el seu article 51 el TRLRR disposa que correspon a la comarca la gestié
dels residus municipals, en els suposits de dispensa municipal del servei, de
delegacié dels municipis i d'assumpcidé d'aquest servei municipal per altres
titols, d'acord amb la legislaci6 de régim local.

e Decret legislatiu 4/2003 de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refés de la
Llei d'organitzacié comarcal de Catalunya, disposa en el seu article 25.1.c) que
correspon a la comarca I'exercici de les competéncies que li deleguin els
municipis, i que les delegacions o els encarrecs de gestio han danar
acompanyats de la transferéncia dels recursos necessaris per a exercir-los.
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| l'article 26.1 estableix que els consells comarcals han de vetllar perqué, en els
municipis del seu ambit territorial es duguin a terme, amb nivells de qualitat
homogenis, els serveis, les activitats i les prestacions que sén de competéncia
local.

e La Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Regim Juridic del Sector Public, regula a
l'article 9 la delegacié de competéncies entre administracions publiques; la Llei
26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya, regula als articles 8 i 116 el regim juridic de la
delegacié de competencies entre les administracions publiques catalanes.
Article 36.1.b - Permet a les diputacions i altres entitats supramunicipals
assumir la prestacio de serveis publics quan els municipis no tinguin capacitat
per fer-ho.

Mitjiancant aquesta contractacié, es satisfaran adequadament les necessitats
administratives per portar a terme l'activitat indicada; s’observa la necessitat clara,
directa i proporcional amb l'objecte del contracte exigida en I'apartat e) del 116e.de la
LCSP 9/2017.

Es pretén també assolir amb aquestes mesures en el servei de recollida els objectius
mediambientals a nivell de recollida selectiva que estableixen les directives europees:

e Directiva 2008/98/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 19 de novembre
de 2008, sobre els residus i per la qual es deroga determinades directives.

e Directiva (UE) 2018/851, de 30 de maig de 2018, per la qual es modifica la
Directiva 2008/98/CE sobre els residus.

Es pretén donar compliment al que estableixen les noves lleis estatals en matéria de
residus i gestié de diposits controlats:

e Llei 7/2022, de 8 d'abril, de residus i sols contaminats per a una economia
circular

e Reial Decret 646/2020, de 7 de juliol de 2020, pel qual es regula I'eliminacio de
residus mitjancant diposit en abocador

Finalment, els municipis que han delegat al Consell Comarcal I'exercici de
competéncies en matéria de recollida, gestio i tractament de residus han estat els
seguents: I'Albi, Arbeca, Bellaguarda, les Borges Blanques, Bovera, Castelldans,
Cervia de les Garrigues, el Cogul, 'Espluga Calba, la Floresta, Fulleda, la Granadella,
Granyena de les Garrigues, Juncosa de les Garrigues, Juneda, els Omellons, la Pobla
de Cérvoles, Puiggros, el Soleras, Tarrés, els Torms, el Vilosell i Vinaixa.
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3. Objecte del contracte

L’objecte del contracte és la prestacio els serveis de recollida selectiva porta a porta i
transport dels residus municipals, deposicié i tractament del rebuig i gestido de les
deixalleries comarcals, dels municipis de la comarca de les Garrigues que n’han
delegat I'exercici de competéncies.

4. Analisi tecnica

a. Consideracions técniques i requeriments

Les condicions tecniques per a la prestacio dels serveis es definiran al plec de
prescripcions técniques i es basaran en la implantacié de la recollida selectiva porta a
porta a tots els municipis de la comarca amb competéncia delegada, fent extensiva la
modalitat de porta a porta ja implantada avui en dia als municipis d’Arbeca, Juneda,
Cervia de les Garrigues, la Floresta, Puiggros, la Granadella; aixo significa modalitat
de recollida porta a porta per a les fraccions resta, organica, envasos lleugers, paper i
cartro, i objectes voluminosos. Per a les fraccions envasos de vidre, téxtil i oli vegetal
usat es mantindra la recollida en contenidors a la via publica.

Pel que fa a les deixalleries, a més a més de les actuals de les Borges Blanques i
Juneda, es posara en marxa el servei de les noves deixalleries de la Granadella i
Arbeca.

Respecte a I'explotacié de diposits controlats, es continuara amb el tractament de
residus actual als diposits controlats de les Borges Blanques i la Granadella.

5. Analisi economica

a. Valor Estimat
El valor estimat (VEC) del contracte és de 23.973.641,01 €.
El calcul del VEC s'obté del preu del contracte com a resultat d’aplicar els preus
unitaris a les previsions i magnituds que consten detallades a l'estudi de

dimensionament del servei realitzat per I'enginyer técnic Jordi Baucells Colomer, en la
versié revisada anomenada Dimensionament_garrigues_2024 v_07.xlIsx.

Aquest estudi ha tingut en compte:
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e Els costos de personal derivats del Conveni col-lectiu de 'empresa Jaume Oré
SL — Centre Garrigues actualitzats a I'any 2025

e Els costos de les inversions a preu de mercat, amortitzables en un periode de
10 anys d’execucid, i el seu financament

e Els costos de les inversions pendents de finalitzar

e Lloguers

e Costos de combustible, assegurances, impostos i altres

e Despeses generals (6%)

e Benefici industrial (4%)

Aleshores, el preu del contracte s’obté de les seglents anualitats:

W
ANY 1 ANY 2 ANY 3 ANY 4 ANY 5 ANY 6 ANY 7 ANY 8 ANY 9 ANY 10

Personal 1.041.63245€ | 1.041.63245€| 1.041.63245€| 1.041.63245€ | 1.041.63245¢| 1.041.63245€| 1.041.63245€ | 1.041.63245¢| 1.041.63245¢| 1.041.632,45¢
Lloguers 92.164,69 € 92.164,69 € 77.689,69 € 77.689,69 € 77.689,69 € 77.689,69 € 77.689,69 € 77.689,69 € 77.689,69 € 77.689,69 €
Manteniment 104.266,49 ¢ | 104.26649 € | 10426649 €| 104.266,49 €| 104.26649¢| 104.26649¢| 104.26649¢| 104.26649€| 104.266,49€| 104.266,49 €
Combustible 127.953,23¢ | 127.95323€| 127.95323¢| 127.95323¢| 127.95323¢| 127.95323¢| 127.95323¢| 127.95323¢| 127.95323¢| 127.95323¢
Assegurances i altres 42.010,00 € 42.010,00 € 42.010,00 € 42.010,00 € 42.010,00 € 42.010,00 € 42.010,00 € 42.010,00 € 42.010,00 € 42.010,00 €
Campanya manteniment 12.205,00 € 12.205,00 € 12.205,00 € 12.205,00 € 12.205,00 € 12.205,00 € 12.205,00 € 12.205,00 € 12.205,00 € 12.205,00 €
Despeses generals 6% 8521391 € 85.213,91€ 84.34541 € 84.34541 ¢ 84.34541 € 84.34541 € 84.34541 ¢ 84.34541¢ 84.34541 ¢ 84.34541 €
Ben Ind 4% 56.809,27 € 56.809,27 € 56.230,27 € 56.230,27 € 56.230,27 € 56.230,27 € 56.230,27 € 56.230,27 € 56.230,27 € 56.230,27 €
Amortitzacions + financament 299.379,19 €| 299.379,19€| 297.951,10€| 297.951,10 €| 297.951,10€| 297.951,10€| 297.951,10€| 262.62852€| 262.62852€| 262.628,52 €
TOTAL SENSE IVA 1.861.634,23 € | 1.861.634,23 € | 1.844.283,65 € | 1.844.283,65€ | 1.844.283,65 €| 1.844.283,65¢€ | 1.844.283,65€¢ | 1.808.961,07 € | 1.808.961,07 € | 1.808.961,07 €
IVA (10%) 10%| 186.16342€| 186.16342€| 184.428,36€| 18442836 €| 184.42836€| 184.42836€| 184.42836€| 180.896,11€| 180.896,11€| 180.896,11 €
TOTAL AMB IVA 2.047.797,66 € | 2.047.797,66 € | 2.028.712,01€| 2.028.712,01€| 2.028.712,01€| 2.028.712,01€ | 2.028.712,01€ | 1.989.857,18 €| 1.989.857,18 €| 1.989.857,18 ¢

La partida lloguers disminueix el tercer any de contracte atés que el Consell Comarcal
preveu facilitar la cessio de d’'una nau nova com a base de serveis al contractista.

La partida amortitzacions + finangament varien l'anualitat 3 i 8 atés que sera quan
finalitzara el pagament de les inversions de 2017 i 2022 procedents de l'anterior
contracte.

Per altra banda, s’han tingut en compte també per al calcul del VEC:

e Campanya inicial d'implantacio per un import de 55.000 € abans d’'IVA
e Modificacions previstes (20%)
e Estimaci6 imports revisio de preus a les parts revisables (2,5%)

El pressupost base de licitacio per la totalitat dels 10 anys (termini justificat en informe
sobre la durada del contracte), s’entén com el limit maxim de despesa que es pot
comprometre, inclos I'import de I''VA, i sense incloure les revisions de preus previstes
als plecs, es desglossa de la segiient manera:

PRESSUPOST BASE

pe (+)
PERIODE IMPORT NET IVA (10%) LICITACIO (IVA inclos)
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01/10/2025 - 30/09/2035 18.426.569,93 € 1.842.656,99 € 20.269.226,92 €

b. Modificacions previstes

Es deixa com a previstes per un import maxim del 20% les modificacions eventuals
gue es puguin esdevenir del contracte, entre elles les seglents:

1. Modificacions quantitatives (per variacié del volum de servei)

a) Implantaci6 o supressio dels serveis objecte de la contractacié a
municipis, nuclis de poblacioé o d’altres espais fisics especifics no previstos en
els plecs.

b) Ampliacid, modificacié o reduccio dels serveis objecte de la contractacio
per adaptar-los a les noves necessitats:

2. Modificacions gualitatives (per millores en el servei 0 exigéncies normatives)

a) Introduccié de noves tecnologies de pesatge o identificacié d’usuaris per
millorar el control del servei.

b) Adaptacié a canvis normatius (per exemple noves directrius de I'Agéncia de
Residus de Catalunya o requisits de la UE)

3. Modificacions per imprevistos o millores d’eficiencia

a) Substitucid o actualitzaci6 de vehicles i equips si hi ha canvis en la
normativa d’emissions o noves tecnologies més eficients.

b) Reubicacié de punts de recollida o arees d’emergéncia si suposen
increment o reduccio del servei.

c) Canvis en la destinaci6 de les fraccions de recollida en cas de
modificacions en la gesti6 dels diposits controlats o incineradores disponibles.

Al plec de clausules administratives es preveura amb major detall el tipus de
modificacions previstes.

c. Estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera

L’actuacioé es finangara mitjangant I'aportacié dels ajuntaments de la comarca que han
formalitzat el conveni marc de delegacioé de I'exercici de competéncies municipals amb
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el Consell Comarcal de les Garrigues per a la gestid dels serveis de recollida selectiva,
transport, valoritzacio, deposicié i tractament del rebuig dels residus municipals, de
recollida d'objectes voluminosos i de gestié de deixalleries. En aquest conveni marc
s'indica en quins termes es defineix I'aportaci6 econdmica a realitzar per cada
ajuntament.

De conformitat amb l'article 7.3 de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera, es valoren les repercussions del contracte en
el compliment dels principis d’estabilitat i sostenibilitat financera:

e -Estabilitat pressupostaria:
Sense repercussions (Per no suposar despeses addicionals a les
pressupostades en I'exercici corrents ni en els futurs).
Partida pressupostaria: 2025 / 1621 / 22700 i la seva equivalent per als
exercicis des de 2026 fins a 2035.

e Sostenibilitat financera:
Sense repercussions (Per estar financat al 100% pels ajuntaments de la
comarca)

6. Analisi i justificacio del procediment

A la vista de les caracteristiques i de l'import del contracte es proposa l'adjudicacio
mitjangant procediment obert, subjecte a regulacio harmonitzada, de conformitat amb
el previst en l'article 156 i seguents de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes
del Sector Public, per la qual es traslladen a l'ordenament juridic espanyol les
Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de
febrer de 2014.

Tot empresari interessat podra presentar una proposicid, quedant exclosa tota
negociacio dels termes del contracte amb els licitadors.

a. Qualificaci6 del contracte

Aquest contracte, per les seves caracteristiques, queda classificat com un contracte se
serveis, d’acord amb l'article 17, de la Llei 9/2017 de contractes del sector public.

Als efectes del que disposa larticle 67.2a) del Reial Decret 1098/2001, de 12
d’'octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la Llei de Contractes de les
Administracions Publiques (RGLCAP), en la present contractaci6 s’estableixen les
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seglents codificacions de la nomenclatura del Vocabulari Comu de Contractes Publics
(CPV-2008) Reglament CE num. 213/2008

90511100-3 Serveis de recollida de residus solids urbans (CPV principal)
90511200-4 Serveis de recollida de residus domeéstics

90511300-5 Serveis de recollida d’escombraries

90512000-9 Transport de residus

90513000-6 Serveis de tractament i eliminacié de residus no perillosos
90531000-8 Serveis de gestié de diposits controlats publics

La classificacio estadistica de productes per a activitats en la Comunitat Europea (CPA
2008) té el seguent codi: 38.11.1 — Serveis de recollida de residus no perillosos

b. Analisi d'execuci6 per lots

En aquest contracte no s’opta per la seva divisio en lots per raons tecnigues basades
en l'article 99.3.b) de la LCSP, que es detallen a continuacio:

- Delimitacié dels serveis: La interdependéencia entre els diferents serveis és molt
elevada, cosa que dificulta establir limits clars per a cadascun i definir responsabilitats
especifiques. Els serveis de recollida de residus, les deixalleries i el diposit controlat
estan estretament vinculats, fet que fa complicat separar les seves funcions sense
generar duplicitats o discontinuitats. Aillar determinades tasques implicaria repartir-les
entre serveis diferents, fet que podria derivar en la necessitat de duplicar recursos o,
fins i tot, en el risc que algunes funcions quedessin sense executar. En aquest sentit,
mantenir la integracié dels serveis minimitza possibles conflictes competencials que
podrien afectar I'efectiva execucié del contracte.

- Us compartit de recursos: Per optimitzar els mitjans disponibles, es preveu
compartir recursos entre els diversos serveis inclosos en el contracte. La divisio en lots
suposaria un increment significatiu de les necessitats de recursos, tant materials com
personals, fet que es traduiria en un augment innecessari del cost global i en una
perdua d’eficiencia. Aquesta opcidé entraria en contradicci6 amb el que estableix
l'article 334 de la Llei 9/2017, concretament en el seu apartat 2c sobre I'Estratégia
Nacional de Contractacid Publica, que recomana fomentar I'eficiéncia economica
mitjancant I'agrupacio de la demanda i I's adequat de criteris d’adjudicacio. Per tant,
mantenir una Unica unitat de contractacid evita la duplicacié de recursos i conté els
costos operatius.
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- Estructura técnica unificada: Tant el cap de serveis com la persona encarregada de
'execucid de les prestacions seran els mateixos per a tots els serveis inclosos en el
contracte. Aguesta organitzacio afavoreix el coneixement del territori, millora la
coordinacié de les tasques i garanteix una responsabilitat clara sobre el conjunt del
servei. A més, qualsevol incidencia en un dels serveis tindria repercussions
immediates sobre la resta, fet que reforca la necessitat d’'una gestio integrada.

- Justificaci6 territorial de la no divisié en lots: La dimensié geografica de la comarca
de les Garrigues no permet que la prestacié dels serveis sigui eficient des d’un punt de
vista tecnic, economic o funcional si es liciten per separat. Una gestié conjunta permet
optimitzar els recursos i garantir una prestacié més eficac en tot I'ambit territorial.

c. Durada
El termini d’execucié del contracte sera de 10 anys d’acord amb l'informe realitzat per
I'enginyer técnic agricola Jordi Baucells Colomer, autor de I'estudi econdmic d’'aquest
contracte que es proposa i de I' INFORME DE REVISIO DE L'ESTUDI DE
DIMENSIONAMENT | DE L'INFORME DE DURADA DEL CONTRACTE DEL SERVEI
DE RECOLLIDA PORTA A PORTA, DIPOSITS CONTROLATS | DEIXALLERIES DE
LA COMARCA DE LES GARRIGUES.
7. Conclusions
Estem davant un contracte administratiu classificat com a contracte de serveis.
El seu procediment és I'obert.

El contracte no es divideix en lots.

a) El pressupost base de licitacié és 20.269.226,92 € (IVA inclos).

b) El valor estimat del contracte és de 23.973.641,01 € (no inclou I'IVA).

Jordi Tatjé Puit

Enginyer Industrial del Consell Comarcal de les Garrigues
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Les Borges Blanques, a la data de signatura electronica
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