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Ivan Gonzalez Galdeano, secretari de 'Ajuntament de Sant Celoni,
CERTIFICO:

Que la Junta de Govern Local en sessié ordinaria del dia 15/09/2025 va adoptar, entre
d’altres, el seguent acord:

<< APROVACIO, SI ESCAU, DE LA MODIFICACIO DELS PLECS DE L’EXPEDIENT PER A
LA CONTRACTACIO DELS SERVEIS PREVENTIUS SANITARIS | SERVEIS DE
SEGURETAT PRIVADA NECESSARIS PER ACTES | ACTIVITATS QUE ORGANITZA
L’AJUNTAMENT DE SANT CELONI

Contractacio dels serveis preventius sanitaris i serveis de seguretat privada necessaris per
actes i activitats que organitza I'Ajuntament de Sant Celoni, de conformitat amb el
corresponent Plec de prescripcions técniques.

Fets

1. En data 28 de juliol de 2025, la Junta de Govern Local va acordar I'inici de la contractacio
dels serveis preventius sanitaris i serveis de seguretat privada necessaris per actes i
activitats que organitza I'Ajuntament de Sant Celoni, mitjangant licitacié pel procediment
obert del servei i I'aprovacié dels Plecs de clausules administratives particulars i de
prescripcions técniques.

2. En data 03 de juliol de 2025 s’ha publicat I'anunci al Perfil del Contractant de
I'Ajuntament de Sant Celoni.

3. En el Gestor de publicacié de Contractacié Publica s’han rebut dues consultes de la
mateixa entitat, ADN SINDICAL SEGURIDAD Y SERVICIOS DE CATALUNYA:

- Primera pregunta:

<<He leido en los pliegos, y vemos que en el criterio de adjudicacién dan 90% al
economico, con esto incumpliendo el art 145 Ley de contrataciones publicas.

Articulo 145. Requisitos y clases de criterios de adjudicacion del contrato.

Los 6rganos de contratacion velaran por que se establezcan criterios de adjudicacion
que permitan obtener obras, suministros y servicios de gran calidad que respondan lo
mejor posible a sus necesidades; y, en especial, en los procedimientos de contratos
de servicios que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual, como los
servicios de ingenieria y arquitectura.

En los contratos de servicios del Anexo 1V, asi como en los contratos que tengan por
objeto prestaciones de caracter intelectual, los criterios relacionados con la calidad
deberan representar, al menos, el 51 por ciento de la puntuacién asignable en la
valoracion de las ofertas, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2.a) del articulo
146.

ANEXO IV

Servicios especiales a que se refieren los articulos 22.1.C), 135.5 Y la disposicion
adicional trigésima sexta

08470 Sant Celoni « NIF. P-0820100 F

Plaga de la Vila, 1«
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79700000-1 a 79721000-4 Servicios de investigacion y seguridad, Servicios de
seguridad, Servicios de vigilancia de sistemas de alarma, Servicios de vigilancia,
Servicios relacionados con el sistema de localizacién, Servicios de busqueda de
profugos, Servicios de patrullas, Servicios de expedicion de distintivos de
identificacion, Servicios de investigacion y Servicios de agencia de detectives
79722000-1 Servicios de grafologia, 79723000-8 Servicios de analisis de residuos.
Servicios de investigacion y seguridad.

https.//www.boe.es/buscar/act.php ?2id=BOE-A-2017-12902

Podrian dar esos 30 puntos en base a las ISOS, ejemplo real:

Els licitadores hauran d'acreditar tenir en vigor la ISO o equivalent en quant al sistema
de gestio aplicat a vigilancia i proteccié de béns, establiments i al disseny, planificacié
i assessorament d'activitats relacionada amb la seguretat de qualitat.

Certificat ISO Esta en possessio
9001 SI/NO 12 punts
14001 SI/NO 4 punts
45001 SI/NO 4 punts

Porque se puntua tanto la ISO 9001 a diferencia de las otras:

Si, algunas empresas de seguridad privada cuentan con el certificado ISO 9001, que
demuestra su compromiso con la calidad y la mejora de sus servicios.

¢ Qué es la certificacion 1ISO 90017

| 1610972025 [ Alcalde

Es una norma internacional que se centra en la satisfaccion del cliente
Mejora la calidad de los productos y servicios

Estandariza los sistemas de control de calidad

Ayuda a cumplir con las leyes y normativas aplicables

Luego tendrian que poner:
| la obligacié de fer una UTE per compliment de la legislacio

https://mossos.gencat.cat/es/detalls/Article/subcontractacio-serveis
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para cualquier duda estamos a su disposiciéon>>

- Segona pregunta:

<<Soy el asesor de ADN SINDICAL SEGURIDAD Y SERVICIOS DE CATALUNA,
sindicato profesional mayoritario de seguridad, han publicado la siguiente licitacion,
Prestacié de serveis preventius sanitaris i serveis de seguretat privada per actes i
activitats que organitza I'Ajuntament de Sant Celoni

% https://contractaciopublica.cat/ca/detall-publicacio/337c2cce-7981-4135-b4 71-
g 7cc3800a0762/300525759
[Te}
§ Leyendo los pliegos tecnicos, en el punto 3.1.2. El sistema de determinacio de preus
3 ha estat :
& Preus unitaris.
L’article 100.2 LCSP estableix el seguent:
o
=
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Lot2 se inventan unas categorias que no existen Controlador y Auxiliares de Servicios

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2022-21175 Resolucion de 30 de
noviembre de 2022, de la Direccion General de Trabajo, por la que se registra y
publica el Convenio colectivo estatal de empresas de seguridad para el periodo 2023-
2026.

Son actividades NO del sector de la seguridad privada>>

4. En data 05 d’agost de 2025, la técnica de I'’Area de Serveis a les Persones ha emés un
informe on es constaten les preguntes realitzades al perfil del contractant i considera que
s’ha de procedir a revisar els conceptes i fer una revisié de tots els aspectes indicats i
procedir a elaborar uns nous plecs de prescripcions técnics, una nova memoria aixi com
uns nous plecs de clausules administratives particulars.

5. S’ha redactat un nou Plec de clausules administratives particulars i un Plec de
prescripcions técniques que han de regular la contractacié de la prestacio dels serveis
preventius sanitaris i serveis de seguretat privada necessaris per actes i activitats que
organitza I’Ajuntament de Sant Celoni.

Des de I'Area de Serveis a les Persones s’ha redactat el plec de prescripcions técniques i
una memoria que fixa el valor estimat del contracte en 151.729,00 €, IVA no inclos, i en
qué es proposa, entre d’altres quiestions, els criteris de solvéncia a complir pels licitadors i
els criteris de valoraci6 de les ofertes presentades.

6. Des de I'Area de Secretaria, en data 03 de setembre de 2025, el Técnic d’Administracié
General ha emés un informe juridic on considera que s’han de modificar els plecs de
I'expedient de contractacié dels serveis preventius sanitaris i serveis de seguretat privada
necessaris per actes i activitats que organitza I'Ajuntament de Sant Celoni i retrotraure les
actuacions per aprovar uns nous plecs, amb la finalitat de garantir la legalitat del
procediment i el respecte als principis de transparéncia, igualtat i concurréncia.

7. Aixi mateix, consta a I'expedient diligéncia de la Intervencié municipal de data 05 de
setembre de 2025, on es fa constar que la modificacioé dels plecs constitueixen un acte
administratiu no subjecte a fiscalitzacio.

Fonaments de Dret

— Atrticle 145.3 g) LCSP - Criteris d’adjudicacio en serveis intensius en ma d’obra i
serveis de seguretat privada

Aquest article estableix la prohibicio de fixar el preu com a Unic criteri d’adjudicacio en
determinats contractes de serveis, com és el cas dels serveis de seguretat privada.

Transcripci6 literal:

“En los contratos de obras, suministros y servicios, la adjudicacién se efectuaréa
utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacién en base a la mejor relaciéon
calidad-precio. ...

g) En los contratos de servicios intensivos en mano de obra, el precio no podra ser el
unico factor determinante de la adjudicacion. Igualmente, en el caso de los contratos
de servicios de seguridad privada debera aplicarse mas de un criterio de
adjudicacion.”
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Aplicaci¢ al cas:
Els serveis de seguretat privada inclosos al Lot 2 son intensius en ma d’obra i, segons

aquest article, no poden ser adjudicats només pel preu. Es obligatori establir una
pluralitat de criteris.

— Atrticle 145.4 LCSP - Percentatge minim dels criteris qualitatius en serveis de
’Annex IV

Aquest article imposa que els criteris relacionats amb la qualitat han de representar
com a minim el 51% de la puntuaci6 total en contractes de serveis inclosos a '’Annex
V.

Transcripcio literal:

“En los contratos de servicios del Anexo IV, asi como en los contratos que tengan por

objeto prestaciones de caracter intelectual, los criterios relacionados con la calidad
deberan representar, como minimo, el 51 por ciento de la puntuacién asignable en la
valoracion de las ofertas, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2.a) del articulo
146.”
Aplicacio al cas:
% Els CPV utilitzats en el Lot 2 (79710000-4, 79713000-5 i 79714000-2) es troben
S expressament inclosos a I'’Annex IV, de manera que resulta obligatori que els criteris
™ de qualitat tinguin una ponderacié minima del 51%.
N
o
N
S — Annex IV LCSP - Relacié de serveis amb requisit reforcat de criteris qualitatius
©
-
L’Annex IV de la LCSP enumera els serveis per als quals és obligatori aplicar el
§ percentatge minim del 51% de qualitat segons l'article 145.4.
3
E Extracte rellevant:
[}
° § “Servicios comprendidos en los siguientes codigos CPV: ... 79700000-1 a 79721000-4
s| S (Servicios de investigacion y seguridad).”
2 Aplicacié al cas:
Els codis CPV del Lot 2 estan inclosos en aquest rang, per la qual cosa la normativa
aplica automaticament I'exigencia del 51% en criteris qualitatius.
— Atrticle 122.1 LCSP - Plec de clausules administratives particulars
_ Transcripcio literal:
5]
o
s “Los pliegos de clausulas administrativas particulares deberan aprobarse previamente
| 2] a la autorizacion del gasto o conjuntamente con ella, y siempre antes de la licitacion
§ del contrato, o de no existir esta, antes de su adjudicacion, y solo podran ser
S modificados con posterioridad por error material, de hecho o aritmético. En otro caso,
§ la modificacién del pliego conllevara la retroaccion de actuaciones.”
Aplicacié al cas:
o
c
b
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La modificacié proposada afecta elements essencials del contracte. Per tant, s’han de
retrotraure les actuacions a I'aprovacié dels plecs.

Article 124 LCSP - Plec de prescripcions técniques

Transcripcio literal:

“El 6érgano de contratacion aprobara con anterioridad a la autorizacién del gasto o
conjuntamente con ella, y siempre antes de la licitacion del contrato, o de no existir
esta, antes de su adjudicacién, los pliegos y documentos que contengan las
prescripciones técnicas particulares que hayan de regir la realizacion de la prestacion
y definan sus calidades, sus condiciones sociales y ambientales, de conformidad con
los requisitos que para cada contrato establece la presente Ley, y solo podran ser
modificados con posterioridad por error material, de hecho o aritmético. En otro caso,
la modificacién del pliego conllevara la retroaccién de actuaciones.”

Aplicaci¢ al cas:

La modificacié proposada afecta elements essencials del contracte. Per tant, s’han de
retrotraure les actuacions a I'aprovacié dels plecs.

Article 136.1 i 136.2 LCSP - Termini de presentacié de les sol-licituds de
participacio i de les proposicions.

Transcripcio literal:

“1. Los 6rganos de contratacion fijaran los plazos de presentacion de las ofertas y
solicitudes de participacion teniendo en cuenta el tiempo que razonablemente pueda
ser necesario para preparar aquellas, atendida la complejidad del contrato, y
respetando, en todo caso, los plazos minimos fijados en esta Ley.

2. Los 6rganos de contratacion deberan ampliar el plazo inicial de presentacion de las
ofertas y solicitudes de participacion, de forma que todos los posibles interesados en
la licitacion puedan tener acceso a toda la informacién necesaria para elaborar estas,
cuando por cualquier razén los servicios dependientes del 6rgano de contratacion no
hubieran atendido el requerimiento de informacién que el interesado hubiera
formulado con la debida antelacién, en los términos senalados en el apartado 3 del
articulo 138.

Esta causa no se aplicara cuando la informacién adicional solicitada tenga un
caracter irrelevante a los efectos de poder formular una oferta o solicitud que sean
vélidas.

En todo caso se considerara informacién relevante a los efectos de este articulo la
siguiente:

a) Cualquier informacion adicional trasmitida a un licitador.
b) Cualquier informacién asociada a elementos referidos en los pliegos y
documentos de contratacion.

Los 6rganos de contratacion deberan ampliar el plazo inicial de presentacioén de las
ofertas y solicitudes de participacion, asimismo, en el caso en que se introduzcan
modificaciones significativas en los pliegos de la contratacién, sin perjuicio de lo
senalado en los articulos 122.1 y 124. En todo caso se considerara modificacion
significativa de los pliegos la que afecte a:
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a) La clasificacion requerida.

b) Elimporte y plazo del contrato.

c) Las obligaciones del adjudicatario.

d) Al cambio o variacion del objeto del contrato. La duracion de la prorroga en
todo caso sera proporcional a la importancia de la informacion solicitada por
el interesado’.

Aplicacié al cas:

La modificacié proposada afecta elements essencials del contracte. Per tant, s’ha de
tornar a publicar I'anunci de licitacio al perfil del contractant i els sobres es
presentaran dins el termini de 15 dies naturals.

— Resoluci6 128/2019 TACRC - Interpretacio de I'article 145.4

Aquesta resolucié interpreta directament l'article 145.4 LCSP en relaci6 amb els
serveis de seguretat privada.

Extracte rellevant:

“En los contratos que tienen por objeto un servicio de seguridad los criterios
relacionados con la calidad deberan representar, al menos, el 51 por ciento de la
puntuacién asignable en la valoracion de las ofertas (apartado 4, del articulo 145, en
relacion con el Anexo IV, de la LCSP).”

— Resoluci6 280/2019 TCCSP - Vinculacié automatica pel CPV

El Tribunal Catala de Contractes del Sector Public confirma que la mera inclusio del
CPV dins de I'Annex IV obliga a aplicar el régim reforgat de criteris de qualitat.

Extracte rellevant:

“La sola preséncia del CPV corresponent és suficient per activar I'aplicabilitat de
l'article 145.4 LCSP, sense necessitat d’altres valoracions.”

— La normativa aplicable per I’aprovacié dels nous plecs és, en sintesi, la segiient:

- Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es
transposen a I'ordenament juridic espanyol les Directrius del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP).

- Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desplega parcialment la Llei
30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector public.

- Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de
la Llei de contractes de les administracions publiques, adaptat pel Reial Decret
773/2015, de 28 d’agost.

D’acord amb l'article 21 de la LCSP i atés que el valor estimat del contracte ascendeix a la
quantitat de 151.729,00 €, IVA no inclos, el contracte no esta subjecte a regulacio
harmonitzada i es tramitara, de manera ordinaria, pel procediment obert que estableix I'article
156 de la LCSP.

L’anunci de licitacié del contracte només precisara de la publicacié al perfil del contractant de
I’Ajuntament. Els sobres es presentaran dins el termini de 15 dies naturals seglents a la data
de publicacié de I'anunci de licitacié al perfil del contractant, d’acord amb els terminis que
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estableix l'article 156.6 LCSP i tota la documentacié necessaria per a la presentacio d’ofertes
haura d’estar disponible per mitjans electronics des del mateix dia de la publicacié de I'anunci.

Pel que fa la competéencia, I'érgan de contractacio és I'alcalde, d’acord amb el que estableix la
Disposicié addicional 2a LCSP, al tractar-se d’un contracte I'import del qual no supera el 10%
dels recursos ordinaris del pressupost, ni els 6.000.000 €, ni es tracta tampoc d’'una
contractacio plurianual de durada superior a quatre anys, no superant I'import acumulat de
totes les seves anualitats els percentatges anteriors. No obstant, dita competéncia es troba
delegada en la Junta de Govern Local d’acord amb la Resolucié de I'Alcaldia de data
21.06.2023 (publicada al BOP de 05.07.2023). La competéncia engloba I'aprovacié de
I'expedient, I'obertura del procediment d’adjudicacid, I'aprovacio de la despesa, I'aprovacio del
Plec de clausules administratives particulars i I'adjudicacié de les obres. També compréen
I'adopcid de les successives fases de realitzacié de la despesa.

A proposta de I'alcalde, per unanimitat, la Junta de Govern Local ACORDA:

1. Modificar els plecs, en el sentit d’'incorporar criteris d’adjudicacié relacionats amb la qualitat,
que representin, com a minim, el 51 % de la puntuacié total, en compliment dels articles 145.3
g) i 145.4 de la LCSP, aixi com de I'Annex IV, del contracte de serveis preventius sanitaris i
serveis de seguretat privada necessaris per actes i activitats que organitza I'Ajuntament de
Sant Celoni.

2. Retrotraure les actuacions per aprovar uns nous plecs, amb la finalitat de garantir la
legalitat del procediment i el respecte als principis de transparéncia, igualtat i concurréncia,
d’acord amb els articles 122.1 i 124 de la LCSP.

3. Fer publica la modificacié dels plecs del contracte mitjangant la insercié del corresponent
anunci al perfil del contractant d’aquest Ajuntament i obrir un nou termini de presentacié
d’ofertes. >>

| perqué consti, expedeixo aquest certificat, amb el vistiplau de 'alcalde a I'empara de l'article
206 de RD 2568/1986 pel qual s’aprova el Reglament d’organitzacié, funcionament i regim
juridic dels ens locals a reserva dels termes que resulti de I'aprovacioé de I'acta.

Sant Celoni, a la data de la signatura electronica

Vist i plau,
L’alcalde

Eduard Vallhonesta Alarcén
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