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Expedient: 1042-2025 
Títol expedient: Licitació de 4 lots del Pla de viabilitat hivernal 2025-2026 
Procediment: Licitació d’un contracte de serveis pel procediment obert. 
Document número: 00 Memòria tècnica de contractació i Plec de prescripcions tècniques. 
Document signat per: Jordi Mestre Gonzalez, Serveis tècnics. 
 
 

MEMÒRIA 
 
 
1. Objecte del contracte i CPV  
 
És objecte d’aquest contracte la prestació dels serveis que descriuen els treballs i estableix les 
condicions tècniques que han de regir en l’execució d’operacions del Pla de viabilitat hivernal 
del Pallars Sobirà, distribuïdes geogràficament en cinc lots, que agrupen la xarxa dels accessos 
a nuclis de població de titularitat municipal del Pallars Sobirà.   
 
El Codi CPV és: 50230000. Servei de reparació, manteniment i serveis associats relacionats 
amb carreteres i altres equips. 
 
 
2. Justificació de la necessitat de contractació  
 
El Consell Comarcal del Pallars Sobirà ve realitzant el manteniment de les carreteres d’accés a 
nuclis de població pràcticament des de la seva creació, manteniment que inclou totes les 
tasques necessàries per transitar amb seguretat per aquestes vies de comunicació. L’extensió 
de les carreteres d’accés a nuclis de població de titularitat municipal i que el CONSELL 
COMARCAL DEL PALLARS SOBIRÀ té delegades les competències, es de 303 km. Dins 
aquest manteniment hi son incloses les operacions necessàries per a la neteja i el manteniment 
de carreteres i vies de comunicació municipals afectades pe les nevades i glaçades. D’aquests 
303 km, pel que fa a la neteja de neu, s’actua en més de 250 km. 
 
De les diferents zones d’actuació previstes a la comarca, la neu acumulada varia d’una a una 
altra, amb tot es pot realitzar una estimació mitja de la neu caiguda les darreres temporades 
que oscil·la entre els 15 – 20 cm en les zones més baixes fins als 50 – 70 cm a les zones més 
altes. 
 
Cal tenir en compte però, que en el cas que no es produeixin nevades, els equips de treball han 
d’actuar igualment tant pel que fa a la vigilància de les vies de comunicació com pel que fa a 
l’estesa de material fundent, atès que el gel a les zones obagues es produeix igualment, 
independentment de la neu caiguda. 
 
Aquest fet de vigilància i control de les diferents vies de comunicació, independentment 
de la neu caiguda, es summament important i del tot necessari, atès que aquestes 
carreteres son utilitzades tant pels habitants dels nuclis de població com pels vehicles 
que realitzen el servei de transport escolar de la comarca (37 línies).  
 
Per tot això es necessari la contractació del Pla de viabilitat hivernal mitjançant un contracte de 
serveis. 
 
3. Insuficiència de mitjans 
 
Es considera que la millor manera de prestar el servei és recórrer a l’experiència i organització 
d’empreses especialitzades del sector enlloc de prestar el servei de forma directa pel Consell 
Comarcal del Pallars Sobirà, ja que aquest no disposa dels mitjans humans i materials 
suficients per a la correcta execució del servei i, per tant, es fa necessari iniciar un expedient de 
contractació. 
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4.  Vigència del contracte  
 
El termini de durada d’aquest contracte s’estableix per una temporada hivernal, aquest termini 
comença a comptar des de 22 de novembre de 2025 i finalitzarà el dia 31 de març de 2026, 
sense possibilitat de pròrroga. 
 
 
5. Pressupost base de licitació 
 
El pressupost base de licitació que ha de regir aquest contracte de serveis per lots és de 
105.934,53 €, amb la següent distribució per lots: 
 

LOT 
 

Zona actuació 
 

VEC (€) 
 

IVA (€) 
 

PEC + IVA 
 

 
1 
 

 
BAIX PALLARS 
 

 
26.954,00 

 

 
2.695,40 

 

 
29.649,40 

 
 
2 
 
 
 

 
SORIGUERA I PART DEL MUNICIPI DE 
SORT 
 

 
23.135,90 

 
 

 
2.313,59 

 
 

 
25.449,49 

 

 
3 

 
RIALP I LLAVORSI 
 

 
23.772,52 

 
2.377,25 

 
26.149,77 

 
4 

 
LA GUINGUETA D’ÀNEU, ALT 
ÀNEU,ESPOT I ESTERRI  
 
 
D’ÀNEU 

 
22.441,70 

 

 
2.244,17 

 

 
24.685,87 

 

 
TOTAL DELS 4 LOTS DEL CONTRACTE 

  
96.304,12 

 
9.630,41 

   
105.934,53 

 
L'import del contracte que haurà de regir durant la seva execució serà el que resulti de la seva 
adjudicació. 
 
6. Valor estimat del contracte  
 
El valor estimat del contracte ascendeix a 96.304,12 €.  
 

7. Revisió de preus  
 
D’acord amb l’article 103 de la Llei 9/2017 de contractes del sector públic, aquest contracte de 
prestació de serveis, NO té dret a la revisió de preus. 
 
8. Modificació del contracte  
 
El contracte només es podrà modificar per raons d’interès públic en els supòsits i en la forma 
prevista a l’article 205 de la LCSP.  
 
9. Procediment de contractació  
 
El procediment a emprar és obert.  
 
Per a la valoració de les proposicions i la determinació de l’oferta de millor relació qualitat-preu 
s’atendrà a una pluralitat de criteris d’adjudicació directament vinculats amb l’objecte del 
contracte d’acord amb el que s’estableix als articles 145 i 146 de la LCSP els quals es detallen 
a la clàusula 13 d’aquesta Memòria justificativa.  
 
La tramitació de l’expedient serà l’ordinària.  
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10. Criteris de solvència tècnica i econòmica  
 

A. Definició dels criteris de solvència tècnica  
 
Per aquest contracte de serveis i amb aplicació per a cadascun dels quatre lots, la solvència 
tècnica s’acreditarà d’acord amb el que s’estableix a l’article 90 de la Llei 9/2017, de 8 de 
novembre, de contractes del sector públic, mitjançant l’aportació de declaració indicant la 
maquinaria, material, ....., del que es disposarà per l’execució dels treballs o prestacions i que 
com a mínim haurà de ser (per a cada lot) la que tot seguit es relaciona, a la que s’adjuntarà la 
documentació acreditativa pertinent quan l’hi sigui requerida per l’òrgan de contractació. 
 

- Un vehicle 4x4 (tipus UNIMOC o similar) adaptat per la retirada de la neu acumulada i 
amb l’acoblament necessari per estendre el material fundent, tenint en compte que la 
distancia màxima entre eixos serà de 3.900 mm. 

- No s'admeten  vehicles PICK UP per fer aquests servei, de manera recurrent. 
- Un vehicle 4x4 (tractor, retroexcavadora, ...) per actuacions d’emergència (nuclis 

incomunicats per neu o esllavissades, averies,...) o de suport a l’equip habitual. 
 
La maquinària per a la viabilitat hivernal es disposarà només durant el període que compren 
des de les 00.00 hores del dia 22 de novembre de 2025 fins a les 24,00 hores del dia 31 de 
març de l’any 2026. 
 
Definició dels criteris de solvència econòmica: 
 
La solvència econòmica i financera de l’empresari s’acreditarà d’acord amb el que s’estableix a 
l’article 87 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, mitjançant 
l’aportació dels següents documents:  
 

- Justificant de l’existència d’una assegurança de responsabilitat civil per riscos 
professionals, a més de les assegurances obligatòries dels vehicles.  

 
B. Classificació orientativa (no és obligatòria) 

 
En el cas de que les empreses licitadores acreditin estar en possessió de la classificació que es 
relaciona a continuació per a tots els lots quedaran exempts d’acreditar la solvència.  
 
Grup: O Subgrup: 2 Categoria: 2  
 
Condicions especials per a tots els lots 
 

- Magatzems de material fundent 
 

S’habilitarà un dipòsit de material fundent per cada ruta del Pla de viabilitat hivernal que 
facilitaran els respectius adjudicataris d’aquestes rutes (prèvia autorització del Consell 
Comarcal es podran compartir aquests dipòsits de material fundent entre els adjudicataris 
garantint un mínim de tres dipòsits ubicats en diferents punts de la comarca). Així mateix, 
s’habilitarà un dipòsit addicional a Sort, a les instal·lacions de la deixalleria i planta de 
transferència comarcals. 
 

- En cas d’averia d’algun dels equips habituals dels quatre (4) lots, s’haurà d’avisar 
immediatament al Director del Pla, i s’activarà l’equip extraordinari del lot en qüestió. 
 
Si l’averia no es pot resoldre en un màxim de 48 hores, s’haurà d’habilitar un altre equip 
de característiques similars al avariat. 

 
- Tots els vehicles assignats als equips habituals dels quatre (4) lots aniran equipats amb 

un sistema de GEO localització (GPS) amb l’obligació de comunicar les dades d’accés 
al sistema al Director del Pla. 
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- En casos excepcionals i per causa justificada (accident, averia, condicions 

meteorològiques diferents entre les zones de les cinc rutes), el Director del Pla podrà 
modificar les rutes i zones de treball dels quatre (4) lots a fi i efecte de donar suport a la 
ruta o rutes mes afectades. 

 
- Els dies que la climatologia ho permeti amb temperatures nocturnes positives per sobre 

de 5ºC i sense neu a la carretera, previ avís del director del pla o proposta de l’empresa 
adjudicatària, aprovat per el director del pla de cada ruta, es podrà no efectuar el servei 
diari de neteja vial. En contraprestació els dies que la climatologia sigui adversa i amb 
neu als vials l’empresa adjudicatària haurà d’efectuar la neteja tants cops com sigui 
necessari per mantenir els accessos als nuclis de població oberts les 24 hores del dia. 
Igualment aprovat per el director del pla de neu. 

 
Declaració responsable  
 
El licitador haurà de subscriure una declaració responsable amb la relació complerta dels 
equips, amb la seva marca, model, i matrícula per a cada lot,  
 
Aquesta declaració responsable s’haurà d’aportar en el sobre A. 
 
Integració de la solvència amb mitjans externs.  
 
Quan una empresa o unions temporals vulguin recórrer a les capacitats d’altres entitats per 
acreditar la solvència haurà de demostrar a l’administració que disposarà dels recursos 
necessaris mitjançant la presentació del compromís per escrit de dites entitats. 
 
11. Penalitzacions per incompliment  
 
L’incompliment dels termes contractuals establerts en aquesta memòria justificativa pot originar 
l’aplicació de penalitzacions al contractista per part de l’Administració, previ informe del 
Responsable i audiència del contractista, en funció de la naturalesa i la gravetat d’aquest 
incompliment. Segons la seva gravetat, els incompliments es consideraran lleus, greus o molt 
greus.  
 
Seran lleus tots aquells incompliments dels termes establerts en aquesta memòria justificativa 
que no tinguin la consideració de greus o molt greus.  
 
Tindran el caràcter de greus els incompliments següents: 
 

- La reiteració per més de dues vegades dels incompliments lleus. 

- l’incompliment de les freqüències mínimes i/o de dotació de mitjans assenyalats a les 
tasques de viabilitat hivernal en modalitat preventiva o curativa. 

- La insuficiència de condicions de les persones o de característiques dels mitjans amb 
respecte als ofertats, sempre que no es produeixi la seva substitució en el termini de 
set dies des de la data en que el Responsable ho comuniqui al contractista. 

 
Els incompliments greus es consideraran causa suficient per a decidir per part del Consell 
Comarcal del Pallars Sobirà, a proposta del Responsable del contracte l’esmena dels 
incompliments mitjançant tercers i amb càrrec al contractista.  
 
Tindran el caràcter de molt greus els incompliments següents:  
 

- La reiteració per més de dues vegades dels incompliments greus. 

- La no disposició del personal o dels mitjans compromesos en l’oferta.  
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Els incompliments molt greus seran causa suficient de rescissió del contracte amb pèrdua de la 
fiança.  
 
Les faltes lleus i les greus es tramitaran d’acord amb el que s’estipula al règim sancionador de 
la Llei de contractes del sector públic. 
 
12. Condicions especials d’execució del contracte  

D’acord amb el que s’estableix a l’article 202 de la llei 9/2017 de contractes del sector públic, 
serà condició especial d’execució per aquest contracte que el salari de les persones adscrites a 
la seva execució siguin iguals per a homes i dones en aquelles categories i grups professionals 
equivalents. 
 
13. Criteris d’adjudicació del contracte  
 
Com a criteris de valoració per aquesta licitació amb procediment obert i pluralitat de criteris, 
s’adoptaran els següents:  
 
A.- Criteris de valoració objectius (0 a 100 punts)  
 
Serveis addicionals (0 a 30 punts) 
 
S’entén per servei addicional el concepte següent: “jornada complerta de servei (addicional al 
període de vigència del Pla, a aplicar els mesos de novembre i/o abril de cada anualitat d’acord 
amb els criteris del Director del Pla)”. 
 
Es quantificarà cada jornada addicional ofertada a raó d’1 punt. Amb un màxim de 30 punts. 
 
Solament es quantificaran les millores amb un mínim de 15 dies addicionals ofertats. 
 
Les ofertes es puntuaran seguint la fórmula següent: 
  
 Psa = Ndo * 1 
 
Llegenda: 
 
Psa: Puntuació de l’oferta que es valora 
Ndo: Nombre de dies ofertats de l’oferta que es valora 
 
 
La totalitat de les jornades addicionals ofertades s’aplicaran a cada anualitat del 
contracte 
 
Oferta econòmica per a cada lot (0 a 70 punts)  
 
L’oferta amb el preu més baix a partir del preu de sortida rebrà 70 punts. Les següents ofertes 
es puntuaran en proporció amb el millor preu presentat seguint la fórmula següent: 
 

      Poe = (V1/Vx)*70 

Llegenda: 

Poe: Puntuació de l’oferta que es valora 
V1: Millor preu ofertat 
Vx: Preu de l’oferta que es valora 
 

El contractista haurà de presentar necessàriament l’import net pel que es compromet a 

executar els serveis per al període establert en cada lot, és a dir sense incloure els serveis 
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addicionals que pugui oferir. En qualsevol cas, aquests serveis addicionals hauran d’ésser a 

cost zero per a l’administració. 

Fórmula general de ponderació:  
 
La valoració total de cada oferta s’obtindrà de la suma de la puntuació dels serveis addicionals i 
de la puntuació de l’oferta econòmica, d’acord amb la següent fórmula: 
 
Pt = Psa + Poe  
 
Llegenda:  
 
Pt = Puntuació total  
Psa = Puntuació serveis addicionals  
Poe = Puntuació oferta econòmica 
 
B.- Avaluació global  
 
Una vegada completades les puntuacions dels criteris de valoració, s’establirà la puntuació 
global de cada oferta, per aplicació de la fórmula general especificada a l’epígraf A, arrodonint 
les puntuacions individuals de cada criteri amb quatre decimals.  
 
En cas d’empat, s’estarà al que disposa l’article 147 de la Llei 9/2017 de 8 de novembre, de 
contractes del sector públic.  
 
C.- Limitació en l’adjudicació d’un nombre màxim de lots  
 
De conformitat amb l’article 99.4 de la LCSP no s’estableix limitació en el nombre de lots per 
als quals un mateix licitador pot presentar oferta, però sí s’estableix la limitació de l’adjudicació 
d’un màxim de dos (2) lots per a cada un dels licitadors que es presentin, per obrir una major 
concurrència empresarial i també perquè es considera que l’operativitat del contracte i la seva 
eficiència així ho requereix.  
 
En cas de presentació en UTE, la limitació s’entén aplicada a cadascun dels seus components.  
 
En cas que un mateix licitador hagi formalitzat la oferta més econòmica en més de 2 lots, se li 

adjudicaran els dos lots on el segon classificat hagi presentat una oferta amb menys baixa 

percentual. 

En cas que aplicada la limitació d’adjudicació al primer classificat es produeixi una segona 
acumulació de lots del segon classificat, s’atendrà també al criteri d’adjudicar-li els lots que 
tinguin l’import econòmic de sortida anual mes alt, i així successivament.  
 
Si per causa de limitació en el nombre d’adjudicacions algun dels lots quedés desert, no 
s’aplicarà aquesta limitació. 
 
14. Termini de garantia  
 
Atesa la tipologia del servei, no s’estableix cap termini de garantia pel que fa a la 
responsabilitat del contractista.  
 
El termini per a la sol·licitud de devolució de la fiança dipositada s’estableix en un any des de la 
finalització del contracte, si no hi ha responsabilitats que hagin d’exercitar-se sobre la garantia 
definitiva, es procedirà d’ofici a dictar l’acord de devolució o cancel·lació de la garantia 
definitiva, d’acord amb el que estableix l’article 111 de la LCSP. 
 
 
15. Responsable del contracte  
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D’acord amb el que s’estableix a l’article 62 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre de contractes 
del sector públic la unitat orgànica encarregada de portar a terme el seguiment i control del 
contracte serà la Àrea d’Obres del Consell Comarcal del Pallars Sobirà i les funcions de 
responsable del contracte les assumirà el Director del Pla que serà qui adoptarà les decisions i 
dictarà les instruccions que consideri necessàries per assegurar la correcta realització de la 
prestació.  
 

Serveis tècnics del CCPS 
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