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i Transicié Ecologica

Informe justificatiu de la celebracié d’un contracte

Unitat promotora: Direccié General de

Contracte: Contracte Public Transports | Mobilitat

Tipus: Serveis Procediment: obert simplificat

Criteris d’adjudicaci6é avaluables mitjan¢ant

Expedient: PTOP-2025-530 férmules: 100 punts

Titol: Assisténcia técnica per a la identificacioé i valoracié dels mitjans del Grupo Renfe
necessaris per prestar els serveis de rodalies i regionals que conformen Rodalies de
Catalunya

Import base IVA Import total
Valor estimat del 139.200,00 €
contracte (sense IVA) :

Pressupost licitacio 139.200,00 € 29.232,00€ 168.432,00 €

Termini d’execucio : La durada del contracte sera d’'un maxim de 6 mesos, a
comptar des de 'endema de la formalitzacié del contracte, i
condicionat a I'aprovacio per part de la directora general de
Pressupostos, i com a maxim fins al 31 de desembre de
2026.

Justificacio de la necessitat de contractar

La Generalitat de Catalunya té competéncies sobre els ferrocarrils amb origen i destinacié
dins del territori de Catalunya, i disposa de normativa propia d’aplicacié sobre els serveis de
transport ferroviari i infraestructures que integren el Sistema Ferroviari de Catalunya, sense
perjudici de les competéncies que corresponguin a I'Estat.

A banda dels serveis operats per 'empresa ferroviaria Ferrocarrils de la Generalitat de
Catalunya (FGC), la Generalitat de Catalunya també és competent respecte als serveis de
rodalies i regionals que operen sobre la xarxa d’ample ibéric de Catalunya, en virtut de
I'Estatut d’Autonomia de Catalunya i dels Reials Decrets de traspassos RD 2034/2009, de
30 de desembre, sobre traspas a la Generalitat de Catalunya de les funcions de
I’Administracié General de I'Estat corresponents al servei de transport de viatgers per
ferrocarril de rodalies i RD 1598/2010, de 26 de novembre, de traspas a la Generalitat de
Catalunya de les funcions de I’Administracié General de I'Estat corresponents als serveis
ferroviaris regionals de transport de viatgers sobre la xarxa d’ample ibéric de la xarxa
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ferroviaria d’interés general. En la seva condicié d’Administracié titular li correspon la gestié
i direccio d’aquests serveis de transport.

L'acord politic inicial signat el 2 de novembre de 2023 en relacié amb la prestacio de
I'operacio del servei de Rodalies de Catalunya, va disposar: “Constituir I'empresa mercantil
Rodalies Catalunya amb participacié majoritaria de la Generalitat de Catalunya segregada
de Renfe Viajeros, la qual es dotara dels recursos materials i humans que avui sén utilitzats
i necessaris per a la prestacié dels serveis de Rodalies a Catalunya per part de Renfe. [...]
Aquesta empresa disposara d'un conveni de col-laboracio i cooperaciéo amb Renfe que
asseguri la mobilitat laboral entre ambdues i el manteniment dels drets adquirits”.

Tanmateix, donat el moment actual en qué es defineix el futur funcionament de la nova
empresa mercantil Rodalies, és urgent la seva creacio i dotar-la dels mitjans técnics i
humans necessaris pel seu correcte funcionament.

Correspon a la Direccié General de Transports i Mobilitat i a la Subdireccié General de
Transport Ferroviari del Departament de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica vetllar per
la correcta transferéncia de recursos i mitjans de diversa naturalesa per tal de garantir una
transici6 efectiva sense que afecti a la continuitat del servei.

Aquesta necessitat es concreta en la realitzacié de la revisid de la documentacié que facilita
I'Entitat publica empresarial Renfe — Operadora (en endavant Grupo Renfe) amb I'objectiu
d’obtenir una panoramica completa i tots els detalls sobre I'estat en qué es troba la divisio
de negoci de Renfe Viajeros SME, SA (en endavant Renfe Viajeros) que presta servei a
Rodalies de Catalunya i que o bé es transferira a la nova empresa mercantil o bé caldra
ésser detallada i quantificada economicament, de manera que la Generalitat de Catalunya
pugui comprendre quina és la realitat actual, eliminar riscos, i prendre decisions en el marc
del traspas.

Aquest contracte té per finalitat acomplir els seglients objectius:

» Verificar que els béns, drets, obligacions i relacions juridiques, aixi com qualsevol
altre mitja o element de qualsevol naturalesa (inclosos material rodant, altres
recursos materials, recursos humans, certificats, homologacions, permisos,
processos, sistemes informatics, etc.) (en endavant mitjans) la informacié dels quals
ens facilita el Grupo Renfe, son suficients i adequats per prestar els serveis de
Rodalies de Catalunya.

Aquests mitjans podran ser de tres tipus:

1. Mitjans/serveis exclusius de la unitat de negoci Rodalies de Catalunya,
2. Mitjans/serveis de Renfe Viajeros que soén utilitzats per Rodalies de Catalunya de
manera no exclusiva (anomenats serveis comuns), i,
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3. Mitjans/serveis de fora de Renfe Viajeros que sén contractats per a la prestacio
de servei de Rodalies de Catalunya. Aix0 inclou les relacions tant amb d’altres
empreses del Grupo Renfe com amb empreses externes.

» Classificar tots aquests mitjans necessaris per a la prestacié del servei de Rodalies
de Catalunya en cadascun d’aquests tres tipus.

* Per al primer tipus de mitjans valorar el seu estat, comprovar el compliment de la
normativa vigent (compliance) i realitzar una valoracié economica.

» Per al segon tipus, descriure tots els serveis oferts per les diferents unitats de Renfe
Viajeros a la divisié de negoci Rodalies de Catalunya, amb quins mitjans, com i quan
se serveixen i la seva valoracié economica.

* Per al tercer tipus, determinar a quina empresa i unitat dins del Grupo Renfe estan
assignats aquests mitjans i quins es contracten a altres empreses externes, i la seva
valoracié economica. Explicar quines sén les modalitats d’encomana, delegacio o
contractacié de funcions o mitjans de Renfe Viajeros a aquestes empreses, per a la
prestacio de servei de Rodalies de Catalunya, i definir quins sén els documents i en
quins termes contractuals es formalitzen.

* Analitzar quina ha estat I'evolucié al llarg del temps d’aquests mitjans.

Pel que fa la motivacié sobre la necessitat d’externalitzar la contractacio, cal tenir en compte
que per abordar I'analisi de les qlestions plantejades, cal comptar amb I'assisténcia técnica
per part de professionals del sector del transport ferroviari que coadjuvi a la Direccié General
de Transports i Mobilitat, la qual en aquests moments no esta en condicions d’assumir les
tasques esmentades ateses les seves carregues de treball, ni disposa dels recursos humans
necessaris donada la concrecio d’aquestes tasques que requereix d’un grau
d’especialitzacié en matéria de transport ferroviari, de dret i de comptabilitat i finances. La
contractacié externa permetria disposar de I'expertesa necessaria per desenvolupar un
projecte d’aquestes caracteristiques.

Aixi doncs, aquest Departament no disposa dels mitjans necessaris per dur a terme aquesta
tasca. Per aquestes raons, i en el marc de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes
del sector public per a la qual es transposen a 'ordenament juridic espanyol les Directives
del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en
endavant LCSP), es proposa la realitzacié d’una contractacio externa.

Determinacio del preu del contracte

L’article 100 de la LCSP estableix el pressupost base de licitacio com el limit maxim de
despesa que en virtut del contracte pot comprometre I'd0rgan de contractacio, inclos I'IVA.
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D’acord amb el previst a l'article 102 de la LCSP, la determinacié del preu d’aquest contracte
és a tant alcat, per rad de la dedicacié necessaria per a la realitzacié de les diferents
tasques. S’han tingut en compte les caracteristiques especifiques i el volum de treball de
cadascuna de les fases o components del servei.

El pressupost base de licitacio, import maxim a ofertar, aixi com el desglossament dels
costos, s’especifiquen en I'apartat Pressupost del contracte del Plec de Prescripcions
Técniques d’aquest contracte. Per al calcul del cost s’ha estimat el nombre d’hores de
dedicacié a cada un del treballs inclosos al contracte en base al coneixement que es disposa
al respecte.

S’ha considerat diferents perfils professionals tenint en compte que es tracta d’'un projecte
multidisciplinar.

CONCEPTE ehora  |Hores | cost

totals
Coordinador/ora 60 € 480 28.800,00 €
Técnic/a en operacié ferroviaria 50 € 480 24.000,00 €
Técnic/a en elements del sistema |50 ¢ 480 24.000,00 €
ferroviari
Técnic/a juridic 35€ 480 16.800,00 €
Técnic/a en comptabilitat i finances |35 € 480 16.800,00 €
Técnic de suport 1 30 € 480 14.400,00 €
Técnic de suport 2 30 € 480 14.400,00 €
Total sense IVA 139.200,00 €
IVA 29.232,00 €
Total amb IVA 168.432,00 €

En la seguent taula, es resumeix el pressupost base de licitacioé del contracte i la seva
distribucié per anualitats.

Pressupost total base de licitacio:
Total sense IVA | IVA Total amb IVA
Total pressupost 139.200,00 € 29.232,00 € 168.432,00 €

No es preveuen prorrogues del contracte ni suposits, circumstancies i condicions previstes
com a causa de modificacié. En conseqiiéncia, el valor estimat del contracte (VEC)
coincideix amb el pressupost base de licitacio.
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Determinacio del valor estimat del contracte (VEC)

D’acord amb l'article 101.1 a) de la LCSP, el valor estimat del contracte (VEC) s’ha obtingut
a partir del pressupost base de licitacié sense I'lVA. Aquest contracte no preveu cap
prorroga. Per la qual cosa, el valor estimat del contracte és de 139.200,00 €.

El pressupost base de licitacio és el seglent:

Import sense 21% IVA !mpc‘)rt total, IVA
IVA inclos

Pressupost base de licitacié 139.200,00 € 29.232,00 € 168.432,00 €

Proposta d'utilitzacié de procediment de contractacié

El procediment d’adjudicacioé d’aquest contracte és el procediment obert, d’acord amb
I'article 156 de la LCSP com a procediment ordinari d’adjudicacid, i simplificat, atés que es
considera prestacions de caracter intel-lectual d’acord amb les condicions establertes a
I'article 159 de la LCSP.

Justificacio dels criteris d’adjudicacid

L’adjudicacio del contracte es realitzara utilitzant una pluralitat de criteris d’adjudicacio en
base a la millor relacié qualitat-preu d’acord amb I'article 145.1 de la LCSP.

L’apartat M del Quadre de Caracteristiques del Plec de Clausules Administratives Particulars
(PCAP) d’aquest contracte detalla les condicions establertes en els diversos criteris
d’adjudicacié per tal d’assolir la millor puntuacioé per part dels licitadors.

Els criteris d’adjudicacio han estat elaborats per I'equip técnic de la Subdireccié General
responsable d’aquest contracte amb I'objecte de garantir la correcta execucio de totes les
tasques relacionades amb les activitats previstes.

També es valora la correcta relacié entre necessitats i oferta dels mitjans personals
necessaris per a I'execucio del contracte.

A tal efecte, d’acord amb els principis de transparéncia de la contractacio publica,
s’estableixen una série de criteris avaluables de manera automatica, mitjangant I'aplicacio
de férmules per obtenir la puntuacié de les ofertes a valorar i que serviran de base per
I'adjudicacio del contracte.

A banda dels criteris economics, s’ha establert altres criteris avaluables de manera
automatica basats en I'experiéncia de I'equip destacant les responsabilitats especifiques i
I'especialitzacié técnica de cada perfil, essencials per complir amb els objectius del
contracte.

Respecte al Coordinador/a del projecte, aquest perfil haura de proporcionar una visié global
de I'objecte del contracte. Aquesta persona sera la responsable de la coordinaci6 integral del
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projecte, garantint que es compleixen els objectius marcats i coordinant-se de manera
estratégica amb els responsables de la Direccié General de Transports i Mobilitat. El
coneixement especialitzat en projectes o estudis de I'ambit de I'operacié del transport
ferroviari és essencial per garantir un enfocament integral i adequat dels objectius a assolir
en I'execucié del present contracte. Aquesta funcié de coordinacio és clau per assegurar la
coherencia entre les diverses tasques i fases del contracte.

Quant els professionals de perfil técnic, seran essencials per assegurar un acurat analisi de
la informacié aportada pel Grupo Renfe en cadascuna de les vessants requerides (analisi
técnica, financera, legal, de personal...). Aquests professionals aportaran el coneixement
especific necessari per analitzar la informacio, identificar riscos, oportunitats i arees que
requereixen especial atencié en relacio a la definicio del traspas.

Classificacioé exigida pels participants

No s’exigeix la seva classificacié de conformitat amb I'article 77 b) de la LCSP. L'objecte del
contracte no correspon a cap dels grups i subgrups llistats a l'article 37 del Reial decret
773/2015, de 28 d’agost, pel qual es modifiquen determinats preceptes del Reglament
general de la Llei de contractes de les administracions publiques, aprovat pel Reial decret
1098/2001, de 12 d’octubre.

Justificacio dels criteris de solvéncia técnica, professional, econdomica i financera

Atés que majoritariament s’utilitzen els criteris de volum de negoci i els coneixements
técnics, eficacia i experiéncia en serveis de similar naturalesa que els que sén objecte del
contracte, els criteris de solvéncia econdmica i técnica tenen la justificacio seglent:

En relacio amb la solvéncia economica i financera, i en els termes establerts a I'article 87
de la LCSP, es té en compte el volum anual de negoci de 'empresa licitadora referit a I'any
de major volum de negoci dels darrers tres anys per un import igual o superior a l'indicat a
l'apartat G del Quadre de Caracteristiques del PCAP d’aquest contracte. Exigint aquest
import de solvéncia econdmica s’aconsegueix assegurar que la part adjudicataria compti
amb els recursos econdomics suficients per dur a terme correctament el servei.

Tal com disposa I'apartat a) de l'article esmentat, aquest volum de negoci minim anual no
podra excedir d’'una vegada i mitja el valor estimat del contracte. Per tant, sense excedir
aquest import s’ha establert una quantia que sigui proporcionada amb la naturalesa i
caracteristiques del contracte i que permeti 'accés a la licitacié a les petites i mitjanes
empreses.

L'acreditacié de la suficiéncia d’aquest mitja de solvéncia s’ha de fer mitjangant I'aportacié
dels comptes anuals aprovats i dipositats al Registre Mercantil, si 'empresa esta inscrita en
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aquest registre, i en cas contrari pels dipositats al registre oficial en el qual estigui inscrit. Els
empresaris individuals no inscrits al Registre Mercantil han d’acreditar el volum anual de
negoci mitjangant els seus llibres d’inventaris i comptes anuals legalitzats pel Registre
Mercantil.

En relaciéo amb la solvéncia técnica o professional, s’aplica alldo que estableix I'article 90.1
a) de la LCSP: 2014: Relacio dels principals serveis o treballs realitzats d’igual o similar
naturalesa als que constitueixen I'objecte del contracte executats durant els darrers tres
anys que inclogui: import, dates i destinatari, public o privat. Aquest criteri t& en compte que
la persona, fisica o juridica, que sigui I'adjudicataria hagi realitzat amb anterioritat serveis de
similar naturalesa als que son objecte de la prestacié d’aquest contracte. D’aquesta manera,
doncs, es garanteix una experiéncia prévia i una professionalitzacié i capacitacié suficients.

La part licitadora haura d'acreditar que tot el personal que presti el servei tingui I'experiéncia
sol-licitada. Aquesta experiéncia ha d'estar vinculada a l'objecte del contracte, en entitats
publiques o privades, incorporant la informacié pertinent en el curriculum vitae dels mitjans
personals, que acreditin que estan relacionats amb I'objecte del contracte.

L'import anual acumulat que la part licitadora ha d’acreditar com executat durant I'any de
major execucio dels ultims tres anys, en treballs d’igual o similar naturalesa que els de

I'objecte del contracte, és com a minim en aquest cas de 97.440 €.

Justificacio de les condicions especials d’execucid

Amb I'objectiu d’establir una contractacio publica socialment responsable, aquest contracte
inclou mesures per tal de garantir que en la seva execucid, 'empresa contractista compleixi
amb obligacions aplicables en matéria social i laboral.

Les condicions especials d’execucié s’estableixen I'apartat X.1 del Quadre de
Caracteristiques del PCAP d’aquest contracte.

Aquesta condicié d’execucié respon a la necessitat de promoure la conciliacié de la vida
familiar i laboral de les persones treballadores i és adequada a I'objecte d’aquest contracte,
ja que condiciona la possibilitat de contractar amb les Administracions publiques a
I’habilitacio per part de les empreses adjudicataries de la presentacié i implantacié efectiva
d’'un pla de mesures que implementi una nova manera de cooperacio i compromis entre
dones i homes en el si de les seves organitzacions empresarials, per a permetre un
repartiment equilibrat de responsabilitats en la vida professional i en la privada.

Decisio de no dividir en lots I'objecte del contracte

La realitzacié independent per lots de les diverses prestacions compreses en 'objecte del
contracte dificulta i impossibilita 'execucié correcta des del punt de vista técnic, donat que
les tasques tenen moltes interaccions entre elles. Es a dir, la classificacio de la
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documentacié porta implicita I'analisi de la informacio que conté i a la vegada, I'analisi de la
informacié per part de 'empresa adjudicataria pot comportar la identificacié de dades
necessaries que cal comunicar a la part licitadora, per tal de quée les obtingui fent les
gestions oportunes. Degut a aquesta vinculacio, cal comptar amb els mateixos mitjans
personals responsables de totes les prestacions que comprenen I'objecte del contracte, de
manera que es puguin coordinar les mateixes de forma correcta.

Coordinacio d’activitats empresarials

El contracte implica la preséncia fisica, puntual o continuada, de personal alié als centres de
treball del Departament?

O si
X No

Per delegacio
Resolucié TER/803/2025 de 06/03/2025
DOGC 9369 de 12/03/2025

M? Jesus Lopez Lopez
La directora general de Transports i Mobilitat
Signat electronicament




