
MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DE LA CONTRACTACIÓ

Expedient: 4205/2025
Assumpte: Licitació del contracte del servei preventiu d’ambulàncies de l’ Ajuntament d’ Abrera.

1. Normativa aplicable.

El  present  informe de  necessitat  i  idoneïtat  del  contracte  s’elabora  de  conformitat  amb 
l’establert a:

- Articles 1, 28 i 116 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector 
públic (en endavant LCSP). 

- Decret  30/2015,  de 3  de març,  pel  qual  s’aprova el  catàleg d’activitats  i  centres 
obligats a adoptar mesures d’autoprotecció i es fixa el contingut d’aquestes mesures.

- Llei 18/2009, del 22 d’octubre, de salut pública.

2. Antecedents.

Per Decret de l’Alcaldia núm. 2021-1302, adoptat en data 26/07/2021, es va adjudicar el 
contracte del servei preventiu d’ambulàncies, a La Pau, SCCL, amb NIF F08828493, amb 
una  durada  de  dos  anys,  prorrogable  per  dos  anys  més.  La  vigència  del  contracte  ha 
finalitzat el dia 31/08/2025.

3. Necessitat i idoneïtat del contracte.

L’Ajuntament d’Abrera organitza activitats culturals, festives, socials, esportives i de lleure, 
per  a  les  quals  és  necessària  la  contractació  dels  serveis  de  prevenció  i  assistència 
sanitària. 

Aquesta és una exigència que deriva del Decret 112/2010, de 31 d’agost, pel qual s’aprova 
el  Reglament  d’espectacles  públics  i  activitats  recreatives,  on  s’estableix  que  els 
establiments d'espectacles musicals i les activitats recreatives musicals,  a partir de 1.000 
persones  d'aforament  autoritzat,  i  els  establiments  de  règim  especial,  amb  qualsevol 
aforament autoritzat, han de disposar d'una infermeria amb instal·lacions, materials i equips 
adequats  per  prestar  els  primers  auxilis  en  cas  d'accident,  malaltia  o  crisi  sobtada.  La 
infermeria pot ser substituïda per una farmaciola i  la presència de vehicles medicalitzats, 
mentre l'establiment estigui obert al públic o l'activitat recreativa organitzada s'estigui duent a 
terme. 

Es considera oportuna la licitació d’un contracte de serveis amb una durada de dos anys, 
amb possibilitat de pròrroga fins a un màxim de quatre anys, per tal de poder garantir la 
prestació  del  servei  durant  un  termini  adequat,  el  qual  no  obstaculitza  el  sotmetiment 
periòdic a concurrència. 

Es considera, per tant, segons prescriu l’article 116.4.e de la LCSP, que hi ha una clara i 
proporcional vinculació entre l’objecte del contracte i la necessitat satisfeta amb el contracte.
 
4. Insuficiència de mitjans.

L’Ajuntament  d’Abrera  no  disposa  dels  mitjans  humans  i  materials  per  a  l’execució  del 
contracte ja que es tracta d’un servei especialitzat amb autoritzacions de criteri sanitari. 
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Per aquest motiu, es pot concloure que no es disposa dels mitjans ni recurs tècnics adients 
per  realitzar  aquestes  actuacions,  raó  per  la  qual  cal  procedir  a  l’auxili  mitjançant  la 
contractació amb tercers, tot d’acord amb l’objectiu d’estabilitat pressupostària i control de 
despesa, i amb total respecte als principis d’eficàcia, eficiència, publicitat, transparència, no 
discriminació i igualtat de tracte. 
 
5. Objecte del contracte.

La prestació del servei preventiu d’ambulàncies.

El present contracte es troba classificat amb el següent CPV:
 

- CPV: 85143000-3 Serveis d’ambulància.
 
6. Divisió en lots.

Per la seva naturalesa, no és possible entendre que les prestacions del contracte puguin 
tenir una realització i un aprofitament individual i funcional que permeti la seva execució de 
forma independent atès que:

1. L’objecte es troba conformat per una mateixa tipologia i mateixa funcionalitat servei és 
únic, el preventiu d’ambulàncies, sense cap més divisió que el tipus (SVB, SVI o SVC), que 
fan difícil i innecessari la divisió en lots. Alhora, el seu volum econòmic no permet diferenciar 
llindars o franges econòmiques. Igualment les característiques tècniques determinen unificar 
aquest contracte. 
2. La licitació va dirigida a un sol perfil d’empresa que pot aglutinar la totalitat de l’objecte del 
contracte. 
3. Viabilitat econòmica: La divisió en lots no millora la viabilitat econòmica del contracte. 
4. Viabilitat tècnica: L’objecte al ser una unitat funcional, no aconsella la seva divisió en lots.

A més caldria exigir  una coordinació i  planificació global dels treballs per a una correcta 
execució  global  de  les  prestacions  que  resultaria  desproporcionada  per  a  les  finalitats 
d’interès públic que es persegueixen en l’execució del contracte, fet que permet concloure 
que les  prestacions  no poden ser  executades de forma independent  sense menyscabar 
l’adequada  execució  dels  treballs  i  una  correcta  assignació  dels  recursos  públics, 
proporcionals a la finalitat requerida

7. Pressupost base de licitació i valor estimat del contracte (VEC)

El pressupost base de licitació, segons els preus de mercat, és d’un import de  54.116,40 
euros IVA exempt. 

Exempció de l’IVA: Segons estableix l’article 20.1.15 de la Llei 37/1992 de l’Impost sobre  el Valor  
Afegit,  de  28  de  desembre,  les  prestacions  de  serveis  d’assistència  a  persones  físiques  per 
professionals mèdics o sanitaris, qualsevol que sigui la persona destinatària d’aquets serveis, estan 
exempts d’aquest impost. 

L'Ajuntament no resta obligat a exhaurir el pressupost màxim i limitatiu, en atenció a què el 
preu final es determina en funció de les necessitats de l'Administració i aplicant els preus 
unitaris corresponents. 
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Preus unitaris.

Servei Preu ut/h net Estimació h/any Cost/any net estimat
Suport Vital Bàsic (SVB) 96,16 € 57 5.481,12 €
Suport Vital Intermedi (SVI) 106,36 € 73 7.764,28 €
Suport Vital Avançat (SVC) 172,66 € 80 13.812,80 €
Cost estimat anual 27.058,20 €

El valor estimat del contracte (VEC) és de 129.879,36 euros, el qual es desglossa en:

Concepte Import €
Pressupost net 54.116,40 €
Modificacions 20% 10.823,28 €
Pròrroga incloent l’eventual modificació 64.939,68 €
Total VEC 129.879,36 €

8. Imputació al pressupost municipal.

Aquest  pressupost  base  de  licitació,  d’import  54.116,40 €  IVA  exempt,  s’ha  d’entendre 
comprensiu  de  la  totalitat  de  l’objecte  del  contracte  i  anirà  a  càrrec  dels  pressuposts  i 
aplicacions pressupostàries de l’estat de despeses següents:

Any Període Orgànica Programa Econòmica Import total
202
5

Novembre-desembre 610 3110 22699 4.509,70 €

202
6

Gener-desembre 610 3110 22699 27.058,20 €

202
7

Gener-octubre 610 3110 22699 22.548,50 €

9. Procediment d'adjudicació

Atès l’import del contracte, la seva durada i les prestacions que constitueix el seu objecte, 
així com el valor estimat del contracte i els criteris que serviran per a la seva adjudicació, es 
considera que el  més adient  és adjudicar  aquest  contracte mitjançant  procediment  obert 
simplificat, atès que no supera l’import de 143.000 de valor estimat del contracte.

10. Condicions d'aptitud i de solvència tècnica, econòmica i financera.

Solvència econòmica i financera. Es podrà acreditar per qualsevol dels mitjans següents:

- Volum anual de negocis referit al millor exercici dins dels tres últims disponibles en 
funció de les dates de constitució i inici d’activitats del empresari i de presentació de 
les ofertes per import igual o superior al VEC del contracte. 

En el cas que la data de constitució de l'empresa o d'inici d'activitat sigui inferior als 
tres  anys  comptats  des  de  la  data  final  de  presentació  de  proposicions,  el 
requeriment s'entendrà proporcional al període.

- Patrimoni net,  al tancament de l’últim exercici econòmic pel que es trobi vençuda 
l’obligació de comptes anuals per import igual o superior al VEC del contracte.
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- Justificant  de  l’existència  d’una  assegurança  de  responsabilitat  civil  per  riscos 
professionals per import igual o superior al VEC del contracte. 

Solvència tècnica o professional. S’haurà acreditar a través dels següents mitjans:

- Relació dels treballs executats en el curs dels tres últims anys, per import igual o 
superior  al  pressupost  base de licitació  net  del  contracte,  amb un mínim de tres 
contractes  que  acreditin  l’import  de  forma  individual  o  acumulada,  avalats  per 
certificats de bona execució. 

Els  certificats  indicaran  l'import,  les  dates  i  el  lloc  d'execució  de  les  obres  i  es 
precisarà si es van realitzar segons regles per les que es regeix la professió i si es 
van dur  normalment  a bon terme;  si  escau,  aquests  certificats  seran comunicats 
directament a l'òrgan de contractació per l'autoritat competent.

En el cas que el licitador sigui una empresa de nova creació, entenent per tal a l’empresa 
amb una antiguitat inferior a 5 anys, no els hi serà aplicable aquest mitjà de l’article 90.1.a 
de la LCSP i la seva solvència tècnica s’acreditarà pel mitjà següent:

- Relació dels treballs executats l’últim any de la persona responsable de l’execució 
del contracte.

Es considera que la solvència econòmica i financera i tècnica o professional requerida és 
proporcional en relació amb l’objecte i l’import del contracte, no resultant restrictiva de la 
concurrència o limitativa de la llibertat d’accés a les licitacions, garantint-se una competència 
efectiva dins les empreses del sector. 
 
11. Criteris d'adjudicació i justificació de la proporcionalitat de la puntuació assignada 
a cada criteri respecte del total de criteris a considerar.

Considerant l'objecte del contracte, així com totes les actuacions que integren el seu cicle de 
vida, es considera adient a fi i efecte de seleccionar la millor oferta en relació qualitat preu, 
incorporar els criteris següents i amb la proporció que tot seguit s'indica i justifica relacionats 
per ordre decreixent d'importància:

1. Oferta econòmica (fins a 45 punts).

Atesa la contractació en base a preus unitaris, l’oferta s’avaluarà repartint els punts entre els 
diferents tipus de serveis objecte del contracte, de conformitat amb els blocs de puntuació 
següents:

Servei Preu ut/h net Puntuació màxima
Suport Vital Bàsic (SVB). Bloc 1 96,16€ 15 punts
Suport Vital Intermedi (SVI). Bloc 2 106,36€ 15 punts
Suport Vital Avançat (SVC). Bloc 3 172,66€ 15 punts

S’atorgarà  la  màxima  puntuació  al  licitador  que  formuli  el  preu  més  baix  que  sigui 
admissible, és a dir, que no sigui anormalment baix i que no superi el pressupost net de 
licitació, i a la resta d’empreses licitadores la distribució de la puntuació es farà aplicant la 
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fórmula següent per bloc:

Pressupost base licitació (PUMH) - oferta realitzada
______________________________________________ * P. màx.de cada bloc =Puntuació resultant
Pressupost base licitació (PUMH) - oferta més econòmica
 
El present criteri es justifica per tal de poder obtenir un preu de mercat amb respecte al 
servei que es pretén contractar i amb la finalitat de incórrer en la menor despesa possible. 
 
2. Bossa d’hores anuals de lliure disposició (fins a 26 punts).

- S’atorgaran 0,50 punts per cada hora addicional  de SVC que el  licitador proposi, 
sense cost per a l’Ajuntament, fins a un màxim de 4 punts (8 hores). 

- S’atorgaran 0,75 punts  per  cada hora addicional  de SVI  que el  licitador  proposi, 
sense cost per a l’Ajuntament, fins a un màxim de 12 punts (16 hores). 

- S’atorgarà 1 punt per cada hora addicional de SVB que el licitador proposi, sense 
cost per a l’Ajuntament, fins a un màxim de 10 punts (10 hores). 

El  present  criteri  es  justifica  per  tal  d’assegurar  una  millor  prestació  del  servei  a 
l’Administració  al  incrementar  el  nombre  d’hores  en  què  el  contractista  prestarà  el  seu 
servei.
 
3. Utilització de vehicles de baix nivell d'emissions (fins a 2 punts).

S’atorgarà 1 punt per cada vehicle destinat a l’execució del contracte amb matrícula amb 
segell de la DGT 0% emissions o ECO. 

El present criteri es justifica per tal de reduir, en la mesura del possible, la contaminació 
produïda per l’execució del contracte.

4. Utilització de vehicles 4x4 (fins a 1 punts).

S’atorgarà 1 punt per disposar d’una ambulància 4x4 per a la prestació del servei, quan així 
es requereixi pel responsable del contracte.

 5.  Servei  d’infermer/a,  que  acompanyi  caminant  amb  un  DEA  en  activitats  esportives 
puntuals com caminades per la muntanya, sense cost addicional (fins a 6 punts).

S’atorgaran  2  punts  per  cada  activitat  on  es  pugui  oferir  l’assistència  caminant  d’un/a 
infermer/a amb un DEA.

6. Sessions informatives a la població (fins a 20 punts).

Sessions formatives a la població o professionals de l’ ajuntament sobre reanimació càrdio-
respiratòria, primers auxilis o similars. S’atorgaran 4 punts per sessió formativa anual.

Ofertes amb valors anormals o desproporcionats.

Es defineixen els següents límits per a la consideració d'ofertes amb valors presumptament 
anormals  o  desproporcionats  en  relació  a  tots  els  criteris  d'adjudicació  esmentats 
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anteriorment:

- Quan, en cas que hi concorri un sol licitador,  sigui inferior al pressupost base de 
licitació en més de 25 unitats percentuals.

- Quan  hi  concorrin  dos  licitadors,  la  que  sigui  inferior  en  més  de  20  unitats 
percentuals respecte a l'altra oferta.

- Quan  hi  concorrin  tres  licitadors,  les  que  siguin  inferiors  en  més  de  5  unitats 
percentuals a la mitjana aritmètica de les ofertes presentades. No obstant això, per al 
còmput de la mitjana s'ha d'excloure l'oferta que sigui d'una quantia més elevada 
quan sigui superior en més de 10 unitats percentuals a la mitjana. En qualsevol cas, 
es considera desproporcionada la baixa superior a 25 unitats percentuals.

- Quan hi concorrin quatre licitadors o més, les que siguin inferiors en més de 5 unitats 
percentuals a la mitjana aritmètica de les ofertes presentades. No obstant això, si 
entre aquestes hi ha ofertes superiors a la mitjana en més de 10 unitats percentuals, 
s'ha de calcular una nova mitjana només amb les ofertes que no estiguin en el cas 
indicat. En tot cas, si el nombre de les altres ofertes és inferior a tres, la nova mitjana 
s'ha de calcular sobre les tres ofertes de menor quantia.

 
12. Garanties.

Garantia definitiva per un import del 5% del preu del contracte IVA exempt.
 
13. Termini d'execució.

L’execució del contracte serà de dos anys i prorrogable fins a un màxim de quatre anys.
  
14. Modificacions del contracte.

El contracte es podrà modificar, fins a un màxim del 20% del seu preu inicial, en els supòsits 
establerts a l'article 205 de la Llei 9/2017, de 9 de novembre, i en els supòsits següents:

- Organització de noves activitats culturals, festives, socials i esportives, de les que es 
consideri necessari disposar de la cobertura d’assistència sanitària preventiva i que 
puguin  suposar  un  risc  per  a  les  persones,  així  com per  canvi  en  els  requisits, 
característiques  tècniques,  equipament  sanitari  i  dotació  per  personal,  com  a 
conseqüència de canvis normatius.

- Noves prestacions vinculades a l’objecte del contracte i requerides per la normativa 
vigent.

 
15. Revisió de preus.

No es permet la revisió de preus
 
16. Subcontractació.

En tractar-se d’un servei en el qual existeix diferent perfil  d’empreses, les que gestionen 
personal tècnic sanitari i les que gestionen transport sanitari, és habitual que les empreses 
adjudicatàries hagin de subcontractar. 
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No podrà superar el 45% de l’execució dels serveis.

17. Cessió del contracte.

Es permet la cessió del contracte. 
 
18. Règim específic de penalitats.

El règim de penalitats es regularà pel que disposa l'article 192 i següents de la LCSP.

En els supòsits d'incompliment o compliment defectuós de les obligacions assumides pel 
contractista, l'Ajuntament podrà compel·lir-lo al compliment del contracte, amb imposició de 
penalitats, o acordar-ne la resolució.

A) Infraccions contractuals.

Constitueixen infraccions contractuals del contractista les següents:

1. Infraccions lleus.

a) L'incompliment de l'execució parcial de les prestacions definides en el contracte que 
no constitueixi infracció greu o molt greu.

b) L’incompliment de les obligacions de caràcter formal o documental exigides en la 
normativa de prevenció de riscos laborals i que no estiguin tipificades com a greus o 
molt greus.

c) L’ocupació temporal i indeguda d’espais de domini públic.
d) No disposar el personal adscrit a l’execució del contracte de la titulació i/o formació 

exigida al servei per la normativa sectorial aplicable.
e) Qualsevol  incompliment  contractual  que  per  la  seva intensitat  i  grau de perjudici 

pugui qualificar-se de lleu.

2. Infraccions greus.

a) La resistència als requeriments efectuats per l'Administració, o la seva inobservança, 
quan no estigui tipificada com a molt greu.

b) L'incompliment de l'execució parcial de les prestacions definides en el contracte que 
no constitueixi infracció molt greu.

c) La  utilització  de  sistemes  de  treball,  elements,  materials,  màquines  o  personal 
diferents als previstos en els plecs, en les ofertes del contractista o en la memòria, o 
insuficients o inadequats per prestar els serveis, quan produeixi un greu perjudici al 
compliment del contracte.

d) La  inobservança  de requisits  d'ordre  formal  establerts  en  aquest  plec  i  en  el  de 
prescripcions  tècniques  i  en  les  disposicions  d'aplicació  per  a  l'execució  del 
contracte.

e) Incompliment greu de les obligacions de tipus fiscal, laboral i de Seguretat Social que 
es derivin per l'execució del contracte.

f) L’incompliment, que no constitueixi infracció molt greu, de les obligacions derivades 
de la normativa general sobre prevenció de riscos laborals.

g) La suspensió temporal no autoritzada de la prestació dels serveis.
h) No disposar el personal adscrit a l’execució del contracte de la titulació i/o formació 
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exigida al servei per la normativa sectorial aplicable.
i) No disposar del personal mínim adscrit al servei o requerit en el plec tècnic durant 

més de 2 hores de treball, ja sigui de forma continuada o acumulada. 
j) No disposar de la maquinària mínima adscrita al servei o requerida en el plec tècnic 

durant més de 2 hores, ja sigui de forma continuada o acumulada.
k) Endarrerir-se en els horaris establerts per a l’execució del servei en 2 ocasions o 

més. 
l) La reincidència en la comissió de dos o més infraccions lleus durant tota la vigència 

del contracte.

3. Infraccions molt greus.

a) No donar inici a l’execució de les prestacions contractades.
b) L’incompliment de les obligacions contractuals essencials previstes en aquest plec.
c) L'incompliment de l'execució parcial de les prestacions definides en el contracte quan 

produeixi un perjudici molt greu.
d) La paralització total i absoluta en l'execució de les prestacions per causes imputables 

al contractista o el seu abandonament.
e) La resistència als requeriments efectuats per l'Ajuntament, o la seva inobservança, 

quan produeixi un perjudici molt greu a l'execució del contracte.
f) La  utilització  de  sistemes  de  treball,  elements,  materials,  màquines  o  personal 

diferents als previstos en els plecs, en l’oferta del contractista o en la memòria, o 
insuficients o inadequats per prestar  els  serveis,  quan produeixi  un perjudici  molt 
greu a l'execució del contracte.

g) El falsejament de la informació facilitada pel contractista als efectes de la valoració 
dels treballs o el falsejament de les prestacions consignades pel contractista en el 
document de cobrament.

h) Incompliment  molt  greu  de les  obligacions  de tipus  fiscal,  laboral  i  de  Seguretat 
Social que es derivin per l'execució del contracte.

i) L’incompliment de les prescripcions sobre senyalització i seguretat de tercers en les 
prestacions.

j) L’incompliment molt greu de les obligacions derivades de la normativa general sobre 
prevenció de riscos laborals.

k) Les actuacions que, per acció o omissió, generen riscos greus sobre el medi ambient 
d’acord amb la legislació vigent.

l) L’incompliment  de  les  obligacions  contractuals  essencials  i  de  les  condicions 
especials d’execució previstes en els plecs.

m) No disposar el personal adscrit a l’execució del contracte de la titulació i/o formació 
exigida al servei per la normativa sectorial aplicable.

n) No disposar del personal mínim adscrit al servei o requerit en el plec tècnic durant 
més de 6 hores de treball, ja sigui de forma continuada o acumulada. 

o) No disposar de la maquinària mínima adscrita al servei o requerida en el plec tècnic 
durant més de 6 hores, ja sigui de forma continuada o acumulada.

p) No donar compliment a les millores o els compromisos oferts a la licitació.
q) Endarrerir-se en els horaris establerts per a l’execució del servei en 6 ocasions o 

més. 
r) La reincidència en la comissió de dos o més infraccions greus durant tota la vigència 

del contracte.

Als efectes dels paràgrafs anteriors, s'entén per reincidència la comissió, dins del termini 
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d’un any, de més d’una infracció de la mateixa naturalesa quan així hagi estat declarat per 
resolució ferma en via administrativa.

B) Penalitats contractuals:

En cas d'incompliment,  l'Ajuntament  podrà aplicar  les penalitats  següents,  graduades en 
atenció al grau de culpabilitat o l'existència d'intencionalitat, la continuïtat o persistència de la 
conducta infractora, la naturalesa dels perjudicis causats i la reincidència:

- Infraccions molt greus: Penalitat de fins a un 10 per 100 del preu d'adjudicació del 
contracte  o  instar  directament  la  resolució  del  contracte  per  culpa  imputable  al 
contractista, si  s'aprecia que la sanció no serà suficient  per compel·lir  a aquest a 
esmenar la deficiència que la motiva. 

- Infraccions  greus:  Penalitat  de  fins  a  un  5  per  100  del  preu  d'adjudicació  del 
contracte. 

- Infraccions lleus: Penalitat de fins a un 1 per 100 del preu d'adjudicació del contracte. 

La imposició de penalitats serà independent de l'obligació del contractista d'indemnitzar tant 
a l'Ajuntament com a tercers pels  danys i  perjudicis  que les infraccions que els motiven 
hagin causat, i de la no liquidació per part municipal dels serveis finalment no prestats. 

En la tramitació de l'expedient, es donarà audiència al contractista perquè pugui formular 
al·legacions dins un termini de deu dies hàbils i l'òrgan de contractació que hagi efectuat 
l'adjudicació resoldrà, prèvia l'emissió dels informes pertinents. 

C) Abonament de les sancions.

Les penalitats imposades seran immediatament executives i es faran efectives mitjançant la 
deducció dels pagaments corresponents que l'Ajuntament hagi d'abonar al contractista. Si 
no restessin quantitats pendents de pagaments, es podran fer efectives contra la garantia 
definitiva  i,  si  aquesta  no  arribés  a  cobrir  l'import  de  la  sanció,  es  podrà  reclamar  la 
diferència per via administrativa de constrenyiment.

D) Mesura cautelar.

Quan el contractista o el personal que tingui al seu càrrec incorrin en actes o omissions que 
comprometin o pertorbin la bona marxa de l'execució del contracte, l'administració li podrà 
exigir l'adopció de mesures concretes i eficaces per aconseguir o restablir l'ordre i el ritme 
adequats en l'execució del que s'ha pactat.

Amb independència dels danys i perjudicis que pot reclamar l'Ajuntament per motiu de 
l'incompliment d'obligacions, com a mesura cautelar, l'Ajuntament podrà aplicar l'import o 
retardar el pagament dels documents de cobrament, totalment o parcialment, en 
compensació de deutes del contractista, per raó del contracte.

19. Responsable del contracte. 

La  responsable  del  contracte  serà  Esther  Cortés  Berrocoso,  tècnica  de  Salut  Pública  i 
Benestar Animal o la persona que la substitueixi.
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Abrera, a data de la signatura electrònica. 

Esther Cortés Berrocoso
Tècnica de Salut Pública i Benestar
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