5l | Ajuntament d'Abrera

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA CONTRACTACIO

Expedient: 4205/2025
Assumpte: Licitacid del contracte del servei preventiu d’ambulancies de I' Ajuntament d’ Abrera.

1. Normativa aplicable.

El present informe de necessitat i idoneitat del contracte s’elabora de conformitat amb
I'establert a:

- Articles 1, 28 i 116 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector
public (en endavant LCSP).

- Decret 30/2015, de 3 de marg, pel qual s'aprova el cataleg d’activitats i centres
obligats a adoptar mesures d’autoproteccid i es fixa el contingut d'aquestes mesures.

- Llei 18/2009, del 22 d'octubre, de salut publica.

2. Antecedents.

Per Decret de I'Alcaldia nim. 2021-1302, adoptat en data 26/07/2021, es va adjudicar el
contracte del servei preventiu d’ambulancies, a La Pau, SCCL, amb NIF F08828493, amb
una durada de dos anys, prorrogable per dos anys més. La vigencia del contracte ha
finalitzat el dia 31/08/2025.

3. Necessitat i idoneitat del contracte.

L'’Ajuntament d’'Abrera organitza activitats culturals, festives, socials, esportives i de lleure,
per a les quals és necessaria la contractacié dels serveis de prevencié i assisténcia
sanitaria.

Aquesta és una exigéncia que deriva del Decret 112/2010, de 31 d’agost, pel qual s’aprova
el Reglament d'espectacles publics i activitats recreatives, on s'estableix que els
establiments d'espectacles musicals i les activitats recreatives musicals, a partir de 1.000
persones d'aforament autoritzat, i els establiments de régim especial, amb qualsevol
aforament autoritzat, han de disposar d'una infermeria amb instal-lacions, materials i equips
adequats per prestar els primers auxilis en cas d'accident, malaltia o crisi sobtada. La
infermeria pot ser substituida per una farmaciola i la preséncia de vehicles medicalitzats,
mentre |'establiment estigui obert al public o l'activitat recreativa organitzada s'estigui duent a
terme.

Es considera oportuna la licitacié d’'un contracte de serveis amb una durada de dos anys,
amb possibilitat de prorroga fins a un maxim de quatre anys, per tal de poder garantir la
prestacid del servei durant un termini adequat, el qual no obstaculitza el sotmetiment
periodic a concurrencia.

Es considera, per tant, segons prescriu l'article 116.4.e de la LCSP, que hi ha una clara i
proporcional vinculacié entre I'objecte del contracte i la necessitat satisfeta amb el contracte.

4. Insuficiéncia de mitjans.

L'Ajuntament d’Abrera no disposa dels mitjans humans i materials per a I'execucié del
contracte ja que es tracta d'un servei especialitzat amb autoritzacions de criteri sanitari.
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Ajuntament d'Abrera

Per aquest motiu, es pot concloure que no es disposa dels mitjans ni recurs tecnics adients
per realitzar aquestes actuacions, rad per la qual cal procedir a l'auxili mitjancant la
contractacié amb tercers, tot d’acord amb I'objectiu d’estabilitat pressupostaria i control de
despesa, i amb total respecte als principis d’eficacia, eficiencia, publicitat, transparéncia, no
discriminacio i igualtat de tracte.

5. Objecte del contracte.

La prestacio del servei preventiu d’ambulancies.

El present contracte es troba classificat amb el seglient CPV:
- CPV: 85143000-3 Serveis d'ambulancia.

6. Divisié en lots.

Per la seva naturalesa, no és possible entendre que les prestacions del contracte puguin
tenir una realitzaci6 i un aprofitament individual i funcional que permeti la seva execuci6 de
forma independent atés que:

1. L'objecte es troba conformat per una mateixa tipologia i mateixa funcionalitat servei és
anic, el preventiu d’ambulancies, sense cap més divisié que el tipus (SVB, SVI o SVC), que
fan dificil i innecessari la divisio en lots. Alhora, el seu volum econdmic no permet diferenciar
lindars o franges economiques. Igualment les caracteristiques técniques determinen unificar
aquest contracte.

2. La licitacié va dirigida a un sol perfil d’'empresa que pot aglutinar la totalitat de I'objecte del
contracte.

3. Viabilitat economica: La divisié en lots no millora la viabilitat econdmica del contracte.

4. Viabilitat técnica: L'objecte al ser una unitat funcional, no aconsella la seva divisi6 en lots.

A més caldria exigir una coordinacié i planificacié global dels treballs per a una correcta
execucio global de les prestacions que resultaria desproporcionada per a les finalitats
d’interés public que es persegueixen en I'execucio del contracte, fet que permet concloure
gue les prestacions no poden ser executades de forma independent sense menyscabar
l'adequada execucid dels treballs i una correcta assignacié dels recursos publics,
proporcionals a la finalitat requerida

7. Pressupost base de licitaci6 i valor estimat del contracte (VEC)

El pressupost base de licitacié, segons els preus de mercat, és d’'un import de 54.116,40
euros IVA exempt.

Exempci6 de I''VA: Segons estableix l'article 20.1.15 de la Llei 37/1992 de I'lmpost sobre el Valor
Afegit, de 28 de desembre, les prestacions de serveis d’assisténcia a persones fisiques per
professionals médics o sanitaris, qualsevol que sigui la persona destinataria d’aquets serveis, estan
exempts d'aquest impost.

L'Ajuntament no resta obligat a exhaurir el pressupost maxim i limitatiu, en atencié a qué el
preu final es determina en funcié de les necessitats de I'Administracio i aplicant els preus
unitaris corresponents.
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Preus unitaris.

Ajuntament d'Abrera

Servei Preu ut/h net Estimacié hlany Costlany net estimat
Suport Vital Basic (SVB) 96,16 € 57 5.481,12 €
Suport Vital Intermedi (SVI) 106,36 € 73 7.764,28 €
Suport Vital Avancat (SVC) 172,66 € 80 13.812,80 €
Cost estimat anual 27.058,20 €

El valor estimat del contracte (VEC) és de 129.879,36 euros, el qual es desglossa en:

Concepte Import €
Pressupost net 54.116,40 €
Modificacions 20% 10.823,28 €
Prorroga incloent I'eventual modificacio 64.939,68 €
Total VEC 129.879,36 €

8. Imputacio al pressupost municipal.

Aquest pressupost base de licitacid, d'import 54.116,40 € IVA exempt, s’ha d’entendre
comprensiu de la totalitat de I'objecte del contracte i anira a carrec dels pressuposts i

aplicacions pressupostaries de I'estat de despeses seglents:

Any Periode Organica Programa Econdmica Import total

202 Novembre-desembre 610 3110 22699 4.509,70 €
éoz Gener-desembre 610 3110 22699 27.058,20 €
502 Gener-octubre 610 3110 22699 22.548,50 €

9. Procediment d'adjudicacié

Ates I'import del contracte, la seva durada i les prestacions que constitueix el seu objecte,
aixi com el valor estimat del contracte i els criteris que serviran per a la seva adjudicacio, es
considera que el més adient és adjudicar aguest contracte mitjancant procediment obert

simplificat, atés que no supera I'import de 143.000 de valor estimat del contracte.

10. Condicions d'aptitud i de solvéncia técnica, econdomica i financera.

Solvéncia econdmica i financera. Es podra acreditar per qualsevol dels mitjans seglents:

- Volum anual de negocis referit al millor exercici dins dels tres Ultims disponibles en
funcié de les dates de constitucio i inici d’activitats del empresari i de presentacio de

les ofertes per import igual o superior al VEC del contracte.

En el cas que la data de constitucié de I'empresa o d'inici d'activitat sigui inferior als
tres anys comptats des de la data final de presentaci6 de proposicions, el

requeriment s'entendra proporcional al periode.

- Patrimoni net, al tancament de I'GItim exercici econdmic pel que es trobi vencuda

I'obligacié de comptes anuals per import igual o superior al VEC del contracte.
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Ajuntament d'Abrera

- Justificant de l'existencia d’'una asseguranca de responsabilitat civil per riscos
professionals per import igual o superior al VEC del contracte.

Solveéncia técnica o professional. S’haura acreditar a través dels seglents mitjans:

- Relacié dels treballs executats en el curs dels tres ultims anys, per import igual o
superior al pressupost base de licitacié net del contracte, amb un minim de tres
contractes que acreditin I'import de forma individual o acumulada, avalats per
certificats de bona execucio.

Els certificats indicaran l'import, les dates i el lloc d'execucié de les obres i es
precisara si es van realitzar segons regles per les que es regeix la professio i si es
van dur normalment a bon terme; si escau, aguests certificats seran comunicats
directament a I'drgan de contractacié per l'autoritat competent.

En el cas que el licitador sigui una empresa de nova creacid, entenent per tal a I'empresa
amb una antiguitat inferior a 5 anys, no els hi sera aplicable aquest mitja de I'article 90.1.a
de la LCSP i la seva solvéncia técnica s’'acreditara pel mitja seguent:

- Relacié dels treballs executats I'Gltim any de la persona responsable de I'execucié
del contracte.

Es considera que la solvéncia econdmica i financera i técnica o professional requerida és
proporcional en relacid6 amb I'objecte i I'import del contracte, no resultant restrictiva de la
concurréencia o limitativa de la llibertat d’accés a les licitacions, garantint-se una competencia
efectiva dins les empreses del sector.

11. Criteris d'adjudicacio i justificacié de la proporcionalitat de la puntuacié assignada
a cada criteri respecte del total de criteris a considerar.

Considerant I'objecte del contracte, aixi com totes les actuacions que integren el seu cicle de
vida, es considera adient a fi i efecte de seleccionar la millor oferta en relacié qualitat preu,
incorporar els criteris seglients i amb la proporcié que tot seguit s'indica i justifica relacionats
per ordre decreixent d'importancia:

1. Oferta econdmica (fins a 45 punts).

Atesa la contractacio en base a preus unitaris, I'oferta s’avaluara repartint els punts entre els
diferents tipus de serveis objecte del contracte, de conformitat amb els blocs de puntuacié
seguents:

Servei Preu ut/h net Puntuacié maxima
Suport Vital Basic (SVB). Bloc 1 96,16€ 15 punts
Suport Vital Intermedi (SVI). Bloc 2 106,36€ 15 punts
Suport Vital Avancat (SVC). Bloc 3 172,66€ 15 punts

S’atorgara la maxima puntuacié al licitador que formuli el preu més baix que sigui
admissible, és a dir, que no sigui anormalment baix i que no superi el pressupost net de
licitacid, i a la resta d’empreses licitadores la distribucié de la puntuacio es fara aplicant la
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Ajuntament d'Abrera

férmula segulent per bloc:

Pressupost base licitacié (PUMH) - oferta realitzada
* P. max.de cada bloc =Puntuacid resultant
Pressupost base licitacié (PUMH) - oferta més econdmica

El present criteri es justifica per tal de poder obtenir un preu de mercat amb respecte al
servei que es pretén contractar i amb la finalitat de incérrer en la menor despesa possible.

2. Bossa d’hores anuals de lliure disposicid (fins a 26 punts).

- S'atorgaran 0,50 punts per cada hora addicional de SVC que el licitador proposi,
sense cost per a I’Ajuntament, fins a un maxim de 4 punts (8 hores).

- S’atorgaran 0,75 punts per cada hora addicional de SVI que el licitador proposi,
sense cost per a I’Ajuntament, fins a un maxim de 12 punts (16 hores).

- S'atorgara 1 punt per cada hora addicional de SVB que el licitador proposi, sense
cost per a I'Ajuntament, fins a un maxim de 10 punts (10 hores).

El present criteri es justifica per tal d'assegurar una millor prestacié del servei a
’Administracio al incrementar el nombre d’hores en qué el contractista prestara el seu
servei.

3. Utilitzacié de vehicles de baix nivell d'emissions (fins a 2 punts).

S’atorgara 1 punt per cada vehicle destinat a I'execucio del contracte amb matricula amb
segell de la DGT 0% emissions o ECO.

El present criteri es justifica per tal de reduir, en la mesura del possible, la contaminacio
produida per I'execuci6 del contracte.
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4. Utilitzacié de vehicles 4x4 (fins a 1 punts).

S’atorgara 1 punt per disposar d’una ambulancia 4x4 per a la prestacié del servei, quan aixi
es requereixi pel responsable del contracte.

5. Servei d’infermer/a, gque acompanyi caminant amb un DEA en activitats esportives

puntuals com caminades per la muntanya, sense cost addicional (fins a 6 punts).

S’atorgaran 2 punts per cada activitat on es pugui oferir I'assisténcia caminant d'un/a
infermer/a amb un DEA.

6. Sessions informatives a la poblacié (fins a 20 punts).

Sessions formatives a la poblacié o professionals de I' ajuntament sobre reanimacio cardio-
respiratoria, primers auxilis o similars. S’atorgaran 4 punts per sessio formativa anual.

Ofertes amb valors anormals o desproporcionats.

Es defineixen els seguents limits per a la consideracié d'ofertes amb valors presumptament
anormals o desproporcionats en relaci6 a tots els criteris d'adjudicaci6 esmentats
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Ajuntament d'Abrera

anteriorment:

- Quan, en cas que hi concorri un sol licitador, sigui inferior al pressupost base de
licitaci6 en més de 25 unitats percentuals.

- Quan hi concorrin dos licitadors, la que sigui inferior en més de 20 unitats
percentuals respecte a l'altra oferta.

- Quan hi concorrin tres licitadors, les que siguin inferiors en més de 5 unitats
percentuals a la mitjana aritmética de les ofertes presentades. No obstant aixo, per al
comput de la mitjana s'ha d'excloure I'oferta que sigui d'una quantia més elevada
quan sigui superior en més de 10 unitats percentuals a la mitjana. En qualsevol cas,
es considera desproporcionada la baixa superior a 25 unitats percentuals.

- Quan hi concorrin quatre licitadors 0 més, les que siguin inferiors en més de 5 unitats
percentuals a la mitjana aritmética de les ofertes presentades. No obstant aix0, si
entre aquestes hi ha ofertes superiors a la mitjana en més de 10 unitats percentuals,
s'ha de calcular una nova mitjana només amb les ofertes que no estiguin en el cas
indicat. En tot cas, si el nombre de les altres ofertes és inferior a tres, la nova mitjana
s'ha de calcular sobre les tres ofertes de menor quantia.

12. Garanties.

Garantia definitiva per un import del 5% del preu del contracte IVA exempt.

13. Termini d'execucio.

L’execucié del contracte sera de dos anys i prorrogable fins a un maxim de quatre anys.

14. Modificacions del contracte.
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El contracte es podra modificar, fins a un maxim del 20% del seu preu inicial, en els suposits
establerts a l'article 205 de la Llei 9/2017, de 9 de novembre, i en els suposits segients:

- Organitzacié de noves activitats culturals, festives, socials i esportives, de les que es
consideri necessari disposar de la cobertura d’assisténcia sanitaria preventiva i que
puguin suposar un risc per a les persones, aixi com per canvi en els requisits,
caracteristiques técniques, equipament sanitari i dotaci6 per personal, com a
consequéncia de canvis normatius.

- Noves prestacions vinculades a I'objecte del contracte i requerides per la normativa
vigent.

15. Revisio de preus.

No es permet la revisio de preus

16. Subcontractacid.

En tractar-se d'un servei en el qual existeix diferent perfil d’empreses, les que gestionen

personal técnic sanitari i les que gestionen transport sanitari, €s habitual que les empreses
adjudicataries hagin de subcontractar.
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Ajuntament d'Abrera

No podra superar el 45% de I'execuci6 dels serveis.

17. Cessi6 del contracte.

Es permet la cessio del contracte.

18. Régim especific de penalitats.

El regim de penalitats es regulara pel que disposa l'article 192 i seguients de la LCSP.

En els suposits d'incompliment o compliment defectudés de les obligacions assumides pel
contractista, I'Ajuntament podra compel-lir-lo al compliment del contracte, amb imposicié de
penalitats, o acordar-ne la resolucié.

A) Infraccions contractuals.

Constitueixen infraccions contractuals del contractista les segiients:

1. Infraccions lleus.

a)

b)

L'incompliment de I'execuci6 parcial de les prestacions definides en el contracte que
no constitueixi infraccié greu o molt greu.

L'incompliment de les obligacions de caracter formal o documental exigides en la
normativa de prevencié de riscos laborals i que no estiguin tipificades com a greus o
molt greus.

L’ocupacio temporal i indeguda d’espais de domini public.

No disposar el personal adscrit a I'execucié del contracte de la titulacié i/o formacié
exigida al servei per la normativa sectorial aplicable.

Qualsevol incompliment contractual que per la seva intensitat i grau de perjudici
pugui qualificar-se de lleu.

2. Infraccions greus.

a)

b)

La resisténcia als requeriments efectuats per I'Administracio, o la seva inobservanca,
guan no estigui tipificada com a molt greu.

L'incompliment de I'execucio parcial de les prestacions definides en el contracte que
no constitueixi infraccié molt greu.

c) La utilitzaci6 de sistemes de treball, elements, materials, maquines o personal
diferents als previstos en els plecs, en les ofertes del contractista o en la memoria, 0
insuficients o inadequats per prestar els serveis, quan produeixi un greu perjudici al
compliment del contracte.

d) La inobservanca de requisits d'ordre formal establerts en aquest plec i en el de
prescripcions tecniques i en les disposicions d'aplicacio per a l'execucio del
contracte.

e) Incompliment greu de les obligacions de tipus fiscal, laboral i de Seguretat Social que
es derivin per lI'execucié del contracte.

f) L'incompliment, que no constitueixi infraccié6 molt greu, de les obligacions derivades
de la normativa general sobre prevencié de riscos laborals.

g) La suspensié temporal no autoritzada de la prestacio dels serveis.

h) No disposar el personal adscrit a I'execucio del contracte de la titulacioé i/o formacio

%,
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exigida al servei per la normativa sectorial aplicable.

No disposar del personal minim adscrit al servei o requerit en el plec técnic durant
més de 2 hores de treball, ja sigui de forma continuada o acumulada.

No disposar de la maquinaria minima adscrita al servei o requerida en el plec técnic
durant més de 2 hores, ja sigui de forma continuada o acumulada.

Endarrerir-se en els horaris establerts per a I'execucié del servei en 2 ocasions 0
més.

La reincidéncia en la comissié de dos 0 més infraccions lleus durant tota la vigéncia
del contracte.

3. Infraccions molt greus.

a)
b)
c)
d)
e)

f)

)

r

No donar inici a I'execuci6 de les prestacions contractades.

L’'incompliment de les obligacions contractuals essencials previstes en aquest plec.
L'incompliment de I'execuci6 parcial de les prestacions definides en el contracte quan
produeixi un perjudici molt greu.

La paralitzacio total i absoluta en I'execucio de les prestacions per causes imputables
al contractista o el seu abandonament.

La resisténcia als requeriments efectuats per I'Ajuntament, o la seva inobservanca,
quan produeixi un perjudici molt greu a I'execuci6 del contracte.

La utilitzacié de sistemes de treball, elements, materials, maquines o personal
diferents als previstos en els plecs, en l'oferta del contractista o en la memoaria, 0
insuficients o inadequats per prestar els serveis, quan produeixi un perjudici molt
greu a l'execucié del contracte.

El falsejament de la informacio facilitada pel contractista als efectes de la valoracio
dels treballs o el falsejament de les prestacions consignades pel contractista en el
document de cobrament.

Incompliment molt greu de les obligacions de tipus fiscal, laboral i de Seguretat
Social que es derivin per I'execucio del contracte.

L’incompliment de les prescripcions sobre senyalitzacio i seguretat de tercers en les
prestacions.

L’'incompliment molt greu de les obligacions derivades de la normativa general sobre
prevencié de riscos laborals.

Les actuacions que, per accié o omissio, generen riscos greus sobre el medi ambient
d’acord amb la legislacio vigent.

L'incompliment de les obligacions contractuals essencials i de les condicions
especials d’execucio previstes en els plecs.

No disposar el personal adscrit a I'execucié del contracte de la titulacié i/o formacié
exigida al servei per la normativa sectorial aplicable.

No disposar del personal minim adscrit al servei o requerit en el plec tecnic durant
més de 6 hores de treball, ja sigui de forma continuada o acumulada.

No disposar de la maquinaria minima adscrita al servei o requerida en el plec técnic
durant més de 6 hores, ja sigui de forma continuada o acumulada.

No donar compliment a les millores o els compromisos oferts a la licitacio.
Endarrerir-se en els horaris establerts per a I'execucié del servei en 6 ocasions o
més.

La reincidéncia en la comissio de dos o més infraccions greus durant tota la vigéncia
del contracte.

Als efectes dels paragrafs anteriors, s'entén per reincidencia la comissio, dins del termini
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d’'un any, de més d’'una infraccié de la mateixa naturalesa quan aixi hagi estat declarat per
resolucio ferma en via administrativa.

B) Penalitats contractuals:

En cas d'incompliment, I'Ajuntament podra aplicar les penalitats segiients, graduades en
atencié al grau de culpabilitat o I'existéncia d'intencionalitat, la continuitat o persisténcia de la
conducta infractora, la naturalesa dels perjudicis causats i la reincidéncia:

- Infraccions molt greus: Penalitat de fins a un 10 per 100 del preu d'adjudicacié del
contracte o instar directament la resolucié del contracte per culpa imputable al
contractista, si s'aprecia que la sancié no sera suficient per compel-lir a aquest a
esmenar la deficiéncia que la motiva.

- Infraccions greus: Penalitat de fins a un 5 per 100 del preu d'adjudicacié del
contracte.

- Infraccions lleus: Penalitat de fins a un 1 per 100 del preu d'adjudicacié del contracte.

La imposicioé de penalitats sera independent de l'obligacié del contractista d'indemnitzar tant
a I'Ajuntament com a tercers pels danys i perjudicis que les infraccions que els motiven
hagin causat, i de la no liquidacié per part municipal dels serveis finalment no prestats.

En la tramitacié de I'expedient, es donara audiéncia al contractista perque pugui formular
al-legacions dins un termini de deu dies habils i I'organ de contractacié que hagi efectuat
I'adjudicacio resoldra, prévia I'emissié dels informes pertinents.

C) Abonament de les sancions.

Les penalitats imposades seran immediatament executives i es faran efectives mitjangant la
deducci6é dels pagaments corresponents que I'Ajuntament hagi d'abonar al contractista. Si
no restessin quantitats pendents de pagaments, es podran fer efectives contra la garantia
definitiva i, si aquesta no arribés a cobrir limport de la sanci6, es podra reclamar la
diferéncia per via administrativa de constrenyiment.

D) Mesura cautelar.

Quan el contractista o el personal que tingui al seu carrec incorrin en actes o omissions que
comprometin o pertorbin la bona marxa de I'execucié del contracte, I'administracié li podra
exigir l'adopcié de mesures concretes i eficaces per aconseguir o restablir l'ordre i el ritme
adequats en l'execuci6 del que s'ha pactat.

Amb independéncia dels danys i perjudicis que pot reclamar I'Ajuntament per motiu de
I'incompliment d'obligacions, com a mesura cautelar, I'Ajuntament podra aplicar l'import o
retardar el pagament dels documents de cobrament, totalment o parcialment, en
compensacio de deutes del contractista, per rad del contracte.

19. Responsable del contracte.

La responsable del contracte sera Esther Cortés Berrocoso, técnica de Salut Publica i
Benestar Animal o la persona que la substitueixi.
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Abrera, a data de la signatura electronica.
Técnica de Salut Publica i Benestar

Esther Cortés Berrocoso



