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Informe juridic del Plec de clausules administratives particulars que regula la
contractaci6 dels serveis “ASSISTENCIA TECNICA PER A L’ESTUDI
D’ALTERNATIVES PER A LA MILLORA AMBIENTAL | HIDROMORFOLOGICA DEL
MEANDRE DE LA COROMINA (RIU CARDENER A CARDONA). Clau: CTN2500295”

Antecedents

El Departament de Contractacié de I'Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA) sol-licita 'emissi6
de linforme juridic del Plec de clausules administratives particulars (PCAP) del contracte
especificat a I'encapgalament, d’acord amb larticle 122.7 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic
espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26
de febrer de 2014 (LCSP).

Objecte i régim juridic

El PCAP gque es sotmet a informe es configura com un contracte que té per objecte el descrit
en el seu apartat A del quadre de caracteristiques i que consisteix en la redaccié d’un estudi
d’'alternatives per a la millora ambiental i hidromorfoldgica del meandre de la Coromina i la
seva possible connexié amb el riu Cardener, a Cardona, per facilitar la posterior redaccio
d’un projecte de recuperacio del paisatge fluvial en aquest tram mig final del meandre.
S’exposen els antecedents que porten a la necessitat d’aquesta contractacié. Arran del
desviament del riu Cardener fa anys, per evitar esfondraments per I'entrada d’aigua a les
mines de sal de Cardona, el meandre de la Coromina ha quedat sense aigua provocant un
impacte social als veins de la zona aixi com la degradacié del medi natural. Es per aixd que,
transcorreguts anys des de la desviacié del riu, es volen iniciar les actuacions per a poder
recuperar el paisatge fluvial de la zona mitjangant la present contractacid. La descripcio
tecnica del treballs es recull en el Plec de prescripcions técniques particulars d’aquesta
licitacié (PPTP), el qual no és aobjecte d’informe juridic.

Aixi mateix, s'incorpora una explicacié de la licitacid prévia d’aquest contracte mitjancant
I'expedient CTN2500064 que va quedar deserta sense que es presentés cap proposicio en
finalitzar el termini de presentacié d’ofertes el 4 d’abril de 2025. L’érgan de contractacio la va
declarar deserta el 9 d’abril de 2025 previa proposta de la mesa de contractacio de 7 d’abril.
En aquesta resolucié també encarregava la nova licitaci6 amb els canvis necessaris un cop
analitzats els motius que van causar la situaci6. S’exposen les causes que obeeixen
basicament a factors tals com una insuficient descripcié de les tasques i infravaloracié
economica de l'import de licitaci6. En conseqléncia, la nova licitacié incorpora aquestes
modificacions per tal d’adequar-la al mercat.

En aquest apartat A també es cita la mesura de la planificacio hidrologica vigent del tercer
cicle (PGDCGC 2022-2027) que incorpora aquesta actuacié, A2.037.03 Restauracio
ecologica del meandre de la Coromina. | es configura com un contracte de caracter
intel-lectual d’acord amb la disposicié addicional 41a de la LCSP atés que el CPV consignat
s’inclou dins dels serveis previstos en aquesta disposicid que els atribueix la naturalesa
intel-lectual als efectes d’aplicaci6 de les normes especifiques que la LCSP conté per
aquests contractes (71621000-7 Serveis d’analisi o assessorament técnics). El contracte
s’encabeix dins la tipologia contractual de serveis definida per l'article 16 de la LCSP
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La insuficiencia de mitjans interns requerida per l'article 116 de la LCSP es fonamenta en
I'especialitzacié de I'equip técnic i la complexitat de les tasques a executar. La no divisio en
lots del contracte es motiva per tal de poder garantir la coordinacié i homogeneitzaci6 de les
diferents prestacions contemplades en el contracte, d’acord amb l'article 99.3.b) de la LCSP.

De conformitat amb larticle 9.3 del Text refés de la legislacié en matéria d’aiglies de
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre (TRLMAC), el contracte
té naturalesa administrativa i és d’aplicacié el régim juridic establert a la LCSP, essent
I'ordre jurisdiccional contenciés administratiu el competent per resoldre les questions
litigioses entre les parts.

El contracte té un valor estimat de 72.852,75€ (més IVA) i en aplicacio de I'article 22.1.b)
de la LCSP, no esta subjecte a regulacié harmonitzada.

Procediment d’adjudicacio i tramitacié de I’expedient

L’adjudicacio del contracte es realitza per tramitacié ordinaria i mitjangant el procediment
d’adjudicacié obert simplificat previst a I'article 159.1 de la LCSP, atés que el seu valor
estimat és inferior als 143.000 € (més IVA) i que els criteris d’adjudicacié sotmesos a judici
de valor, en ser un contracte de caracter intel-lectual, no superen el 45% del total.

El procediment de licitaci6 i d’adjudicacio es realitza mitjangant 'Eina de Sobre Digital.

D’acord amb la disposicié addicional quinzena de la LCSP la tramitaci6 de la licitacio
comporta la practica de les notificacions i comunicacions que en derivin per mitjans
exclusivament electronics, mitjancant el sistema e-NOTUM i la Plataforma de Serveis de
Contractaci6é Publica de la Generalitat de Catalunya.

Aixi mateix, d’acord amb la disposicio transitoria tercera de la LCSP i l'article 159.4.a) de la
LCSP, comporta l'obligacié per a les empreses licitadores d’estar inscrites al Registre
Electronic d’Empreses Licitadores (RELI) o en el Registre Oficial de Licitadors i Empreses
Classificades del Sector Public (ROLECE) a la data final de la presentacié d’ofertes. No
obstant aix0, per tal de no limitar la concurréncia, el citat article també considera admissible
la proposicié de 'empresa licitadora que acrediti haver presentat la sol-licitud d’inscripci6é en
el corresponent Registre juntament amb la documentacioé preceptiva, sempre que aquesta
sol-licitud sigui de data anterior a la data final de presentaci6é de les ofertes. Aixi es recull a
la clausula novena relativa a I'aptitud per contractar.

Contingut del Plec de clausules administratives particulars

El contingut del PCAP s’adequa al régim general establert a la LCSP que transposa a
'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE
i 2014/24/UE i a la Guia actualitzada de redacci6 de plecs de la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa.

Les dades economiques del contracte es contemplen a lapartat B del quadre de

caracteristiques i a la clausula tercera. D’acord amb I'article 102.4 de la LCSP el preu del
contracte es determina per preus unitaris. El valor estimat del contracte és de 72.852,75€
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(més IVA) i és equivalent a I'import de licitacié donat que no es preveuen modificacions ni
prorrogues de contracte. El pressupost base de licitacio inclou I''VA i és de 88.151,83€. La
justificacié dels calculs es recull a 'annex 2. Es detallen les despeses directes i indirectes tal
com disposa l'article 100 de la LCSP. Manca indicar el conveni que s’ha pres com a
referéncia per al calcul dels costos laborals del personal adscrit al contracte. Respecte
a 'adequacié dels imports i dels seus métodes de s’estara al que determini TOCEF al seu
informe.

Consta a l'apartat C del quadre de caracteristiques i a I'apartat cinqué de la clausula tercera
gue s’han complert tots els tramits per assegurar I'existéncia de crédit per al pagament de
I'objecte del contracte, indicant 'import assignat als exercicis pressupostaris 2025 i 2026,
ordre de cost, el compte comptable al que s’imputara la despesa i la seva descripcio.
S’esmenta la resolucié del director que aprova el compromis pluriennal de la despesa,
facultat que li ha estat delegada pel consell d’'administracio als efectes de donar compliment
a la normativa pressupostaria vigent.

L’apartat D del quadre de caracteristiques fixa el termini de durada del contracte de 10
mesos des de I'endema de la formalitzaci6. No es preveu la prorroga del contracte. La
durada total del contracte s’adequa a les previsions de l'article 29 de la LCSP.

No s’admeten variants tal i com es disposa a I'apartat E del quadre de caracteristiques.

Tal i com s’especifica a la clausula onzena i a la lletra F del quadre de caracteristiques, es
presenten dos sobres vist que el plec preveu criteris sotmesos a judici de valor i criteris
quantificables de forma automatica.

En lapartat G del quadre de caracteristiques es requereixen requisits de solvéncia
economica i financera, i, técnica o professional ja que no és exigible la classificacio en els
contractes de serveis d’acord amb l'article 77.1.b) de la LCSP. Tampoc es determina la
classificacié, com a mitja alternatiu d’acreditacié de la solvéncia, pel fet que I'objecte del
contracte no esta inclds dins de cap grup ni subgrup de classificacié vigents. Els licitadors
han d’acreditar la solvencia economica i financera i es demana que el volum anual de
negocis referit a 'any de major volum dels tres ultims conclosos sigui d’almenys de la meitat
del valor estimat, 36.426,38€ (més IVA), d’acord amb l'article 87.1.a de la LCSP. | quant a
la solvéncia técnica o professional es requereix la prevista a l'article 90.1.a de la LCSP
referida a la presentacié d’una relaci6 de treballs de similar naturalesa als que es contracten
realitzats en els darrers tres anys, sent 'import minim que s’ha d’acreditar com a executat
durant 'any de major execucié del periode de 61.196,31€ (més IVA), equivalent al 70% de
lanualitat mitjana del contracte. S'estara al que observi 'OCEF quant a l'adequacié
d’aquesta solvencia amb la dimensié economica del contracte i la seva proporcionalitat
d’acord amb les previsions de la llei. D’acord amb l'article 76.2 de la LCSP per completar la
solvencia es demana a l'apartat G3 el compromis d’adscripcié de mitjans personals a
I'execucié del contracte i es descriuen les caracteristiques minimes que ha de tenir aquest
equip tecnic segons els requeriments del PPTP. Cal revisar els requisits fixats pel
director dels treballs atés que el primer i el segon s6n identics. No es requereixen
certificats que acreditin el compliment de les normes de garantia de la qualitat/gestio
mediambiental.
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Els criteris d’adjudicacio s’especifiquen en l'apartat H del quadre de caracteristiques i
depenen d’una pluralitat de criteris qualitatius i economics basats en el principi de millor
relacié qualitat-preu, de conformitat amb l'article 131.2 de la LCSP. Consta en el PCAP
que en la valoraci6 dels criteris d’adjudicacié s’ha tingut en compte la Directriu 1/2020, de
23 de juny de 2020, d’aplicacié de formules de valoracio i puntuacié de les proposicions
economica i técnica, de la Direccid General de Contractacié Publica. S’indica que la
valoraci6 maxima de la qualitat de les ofertes sera de 65 punts sobre un total de 100,
superant-se aixi el 51% exigit, com a minim, en l'article 145 de la LCSP per als contractes
que tenen per objecte prestacions de caracter intel-lectual. Per aquesta valoracio
s’apliquen criteris sotmesos a judici de valor valorats en 45 punts (organitzacié de I'equip
de treball, pla de treball, descripcid dels treballs i presentacié dels resultats). Els criteris de
qualitat automatics es valoren en 20 punts (bones practiques en la gestié de projectes,
compromis amb la divulgacié del coneixement, coneixement tecnic, diversitat i inclusio).
Cal revisar els dos primers criteris (bones practiques i divulgacié del coneixement)
ates que es refereixen a I’experiéncia de I’empresa licitadora i aguests aspectes no
es poden valorar com a criteri d’adjudicacié. Si es considera oportd s’han de
configurar com a mitja de solvéncia técnica. Es recorda que els criteris d’adjudicaci6
han d’anar referits a la prestacié6 perqué s’entén que si el licitador els ofereix
millorara la qualitat de I’execuci6 dels treballs. Per aixo la llei permet establir criteris
d’adjudicacié basats en I’experiencia de I’equip huma en contractes de caire
intel-lectual (com el present) en qué el coneixement técnic d’aquestes persones és
essencial per a una bona execucié (article 145.2.2 LCSP). Pel que fa a la resta de
criteris de valoracié s’explica de manera succinta la seva vinculaci6 amb l'objecte del
contracte d’acord amb l'article enunciat. La valoraci6 economica de les ofertes sera de
com a maxim 35 punts i s’indica la formula per s’emprara. Respecte I'adequacié de la
férmula fixada s’estara al que determini 'OCEF en el seu informe de fiscalitzaci6. L'oferta
sotmesa a judici de valor s’ha d’ajustar a les previsions d’aquest apartat H, mentre que la
presentacié de I'oferta de qualitat sotmesa a criteris automatics s’ha d’ajustar al model de
'annex 3 i I'oferta econdmica al model de I'annex 4. Cal revisar el model de presentacio
economica atés que contempla el preu de licitaci6 sense les despeses indirectes
(61.220,80€) i alhora indica que inclou aquestes despeses.

D’acord amb les previsions de larticle 149 de la LCSP lapartat | del quadre de
caracteristiques regula els criteris per a la determinacid de l'existéncia de baixes
presumptament anormals i els conceptes que s’empraran per a la seva justificacio pels
licitadors. A la clausula tretzena es detalla el procediment contradictori que caldra seguir
en aquests casos i es precisa que el procediment es realitza un cop classificades les
ofertes d’acord amb l'article 159.4 de la LCSP i la Circular, d'1 d’octubre de 2021, de la
Junta Consultiva de Contractacio Administrativa de la Generalitat.

L’apartat J del quadre de caracteristiques indica la documentacié que en tot cas haura de
presentar 'empresa proposada com a adjudicataria, a més de la prevista a la clausula
catorzena, entre la qual consta una declaracio de tractament incidental de dades personals
d’acord amb l'annex 8, una declaracié responsable de designacié d’interlocutor amb
I’Agéncia segons I'annex 9 i una declaracio sobre la viabilitat técnica, economica i temporal
dels treballs d’acord amb l'annex 11. | pels licitadors es preveu la presentaciéo del
compromis d’adscripcioé de mitjans personals d’acord amb I'annex 10.
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No s’exigeix garantia provisional d’acord amb larticle 159.4.b) de la LCSP pero si, una
garantia definitiva d’'un 5% del pressupost de licitaci6 en haver-se determinat per preus
unitaris tal i com disposa l'article 107.3 LCSP. La garantia definitiva respon dels possibles
defectes que existeixin en els serveis prestats durant el termini de garantia que es fixi en el
PCAP. En aquest contracte s’ha establert un termini de garantia de cinc mesos des de la
recepcio del contracte.

D’acord amb els articles 122.2 i 202 de la LCSP, I'apartat M del quadre de caracteristiques
ha establert com a condicié especial d’execucié les obligacions de la clausula ética i I'is del
vehicle amb classificacié ambiental (0, ECO o C) o el transport public per als desplacaments
durant 'execucié. Es recomana que es reformuli aguesta condicié preveient-se mitjans
de transport sostenibles ambientalment que és la finalitat pretesa de les condicions
especials d’execucié ambientals. Cal eliminar la condicié que el contractista ha de
disposar d’un pla d’igualtat de génere o mesures alternatives atés que és una
obligacidé legal. Es podria regular com a condicié com s’aplicaran les mesures
contingudes en el pla a les persones que intervindran en I’execucio del contracte i
preveure una penalitzacié en cas d’incompliment o la resolucié del contracte si es
qualifica com a obligaci6 essencial. També s’ha d’eliminar el compromis d’adscripcio
que no té el caracter legal de condici6 especial d’execucio i regular-lo a I'annex
especific d’obligacions essencials.

No es preveuen causes de modificacié a I'apartat N del quadre de caracteristiques tot i que,
d'acord amb la clausula trentena, el contracte es podra modificar per causes no previstes en
el cas que concorrin els requisits de l'article 205 de la LCSP.

A I'apartat O del quadre de caracteristiques, en consonancia amb la clausula trenta-tresena,
s’indica que no es permet la cessio dels drets i obligacions del contracte. L'apartat P del
quadre de caracteristiques i la clausula trenta-quatrena permeten la subcontractacio, llevat
les tasques assignades al director del projecte que es consideren necessaries per garantir la
qualitat del servei. La celebracié dels subcontractes, si és el cas, caldra que s’ajusti als
requisits de l'article 215.2 de la LCSP.

No es preveu la revisié de preus a I'apartat Q del quadre de caracteristiques.

S’identifica en l'apartat V del quadre de caracteristiques la responsable del contracte amb
les funcions detallades a la clausula vint-i-tresena.

La clausula vint-i-dosena es refereix a les penalitats per demora en l'execucié i per
incompliment parcial o compliment defectués, i, preveu el procediment per a la seva
aplicacié. L’organ de contractacio les aprovara prévia proposta raonada del responsable del
contracte. El detall de les penalitats es troba a I'annex 5. Cal completar I’apartat quart
d’aquest annex enunciat “Per incompliment de les condicions especials d’execuci6¢” i
incloure-les totes per coheréncia de contingut. També cal eliminar I’apartat cinque
que estableix que I'incompliment d’una obligacié essencial és causa de resolucio
contractual atés que I'annex en qué s’incorpora aquesta previsié fa referéncia a les
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penalitats del contracte. Cal també revisar I’enunciat de I’annex que fa referéncia a les
penalitats per demora sense que el seu contingut les reguli.

En l'annex 6 es qualifiquen les obligacions essencials del contracte, I'obligacio legal de
disposar del pla d’'igualtat o mesures alternatives, i el compromis d’adscripcié de mitjans
que s’ha d’esmenar i indicar que només s’exigeix pels mitjans personals (no
materials). L'incompliment d’aquestes obligacions suposa la resolucio del contracte d’acord
amb l'article 211.1.f) de la LCSP.

L’annex 7 detalla la finalitat del tractament de les dades personals que 'ACA obtingui dels
licitadors en el marc del procediment de licitacié per a les quals és d’aplicacio la Llei
organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels drets
digitals. També consta que I'drgan de contractacié és el responsable del tractament de
dades personals. | s’'indiquen els drets que poden exercir els licitadors en relaci6 amb el
tractament de les seves dades personals. L’Annex 8 incorpora la clausula de proteccio de
dades personals en cas de tractament incidental.

A la clausula trenta-novena es regula el régim de recursos ordinari atés que per l'import
estimat del contracte (inferior a 100.000€) no procedeix el recurs especial en matéria de
contractacio previst a l'article 44 de la LCSP.

La jurisdiccié contenciosa-administrativa és la competent per resoldre les qlestions litigioses
del contracte tot i que es recull la possibilitat de sotmetre a l'arbitratge la resolucié de
controvérsies entre les parts en matéries de lliure disposicié en els termes de la Llei
60/2003, d’arbitratge.

Conclusions

S’informa favorablement el Plec de clausules administratives particulars de serveis sotmés a
informe amb les observacions efectuades ressaltades en negreta al cos de l'informe.
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