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EXP. X2025000623. MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DELCONTRACTE DE SERVEIS PER 
A LA CREACIÓ DE CONTINGUT RADIOFÒNIC I SERVEI DE PODCAST, PER A 
L’EMISSORA DE RÀDIO MUNICIPAL. PROCEDIMENT OBERT SIMPLIFICAT. 
 

1. Introducció 
 
El 23 de gener de 1984 el Ple de l’Ajuntament de Tremp aprova per unanimitat crear el 
servei de ràdio a Tremp amb el nom de Ràdio Tremp, la veu de la Conca. Ja feia anys 
que un grup d’aficionats a la comunicació havien creat una petita ràdio que emetia de 
forma regular, especialment els caps de setmana. Aquesta proposta va quallar entre la 
població i l’Ajuntament decideix assumir el servei com a propi l’any 1984, tal com consta 
a l’acord de Ple de l’esmentada data i a l’expedient 3/10/1988. 
 
Consultats els expedients dels anys següents es pot corroborar que l’any 1991 s’inicien 
els tràmits per a la legalització del servei de ràdio al dial 107.4 tal com marcava la 
normativa del moment. L’any 1999 queda aprovada de forma provisional la freqüència 
d’emissió, els equips i les instal·lacions del Ràdio Tremp ubicades al Col·legi Sant 
Josep. 
 
A finals de la dècada dels 90 el servei es queda sense funcionament per manca de 
voluntaris i es va convertint en una ràdio d’emissió intermitent. L’any 2004 amb la 
construcció del centre cívic Tarraquet, l’Ajuntament de Tremp inicia de nou els tràmits 
per aconseguir la legalització dels equips d’acord amb la normativa del moment, ubicant 
el servei al nou edifici cultural. S’arriba a construir l’espai per la ràdio, es col·loca l’antena 
emissora i es tramita la legalització aconseguint arribar a una inspecció final per poder 
començar a emetre. Amb el canvi de govern a l’Ajuntament la ràdio queda en un segon 
terme i no s’arribarà a iniciar una emissió regular. 
 
El 8 de febrer de 2017 la Junta de Govern Local de l’Ajuntament acorda convocar la 
licitació del servei de difusió d’informació municipal a través d’una freqüència de radio 
de gestió privada al municipi de Tremp mitjançant procediment obert subjecte a 
regulació no harmonitzada, avaluant l’oferta econòmicament més avantatjosa per 
l’Ajuntament i diversos criteris d’adjudicació. Aquest acord deixa Ràdio Tremp, la veu de 
la Conca sense efecte, ja que la potència per emetre amb la freqüència 107.4 no s’ha 
arribat a legalitzar mai.  
 
L'11 de maig de 2017 s’acorda adjudicar el servei de difusió d’informació municipal a 
l’empresa Montcau Produccions SL per Decret d’Alcaldia número 201/2017 per un 
termini de quatre anys, finalitzant l’any 2021. 
 
L’empresa Montcau Produccions torna a ser l’adjudicatari de la gestió del servei amb un 
segon contracte adjudicat per Decret número 595/2021 de data 2 de juny de 2021 per 
un període de 4 anys. El contracte va finalitzar el dia 2 de juny de 2025. 
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2. Descripció de la situació actual 

 
Fins al moment, l’Ajuntament de Tremp ha estat contractant uns serveis informatius  
emesos a través de la freqüència privada de l’empresa adjudicatària. Amb aquest 
format, Tremp no disposa de la titularitat del servei.  
 
L’Ajuntament aposta per recuperar la municipalitat de Ràdio Tremp, la veu de la Conca 
amb un format digital. Per aquest motiu el Ple del 7 de juliol de 2025 va aprovar 
l’actualització del servei de ràdio municipal en format digital (streaming i ràdio a la carta) 
per majoria absoluta. 
 
Així mateix, el Ple extraordinari de 21 de juliol de 2025 ha aprovat inicialment el 
reglament del servei.  
 
L’11 de juliol de 2025 s’ha adjudicat el servei de plataforma digital per a l’emissió en 
format podcast a l’empresa Enacast. 
 
 

3. Marc normatiu 

La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per la que es 
transposen a l’ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del 
Consell 2014/23UE i //UE, de febrer de 2014 (en endavant LCSP) i resta de normativa 
aplicable a la contractació administrativa dels ens locals, i la normativa pròpia del sector 
audiovisual, en especial la Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la comunicació 
audiovisual de Catalunya (“LCAC”). 
 

4. Objecte del contracte 
 
L’objecte del present procediment de contractació és l'elaboració i edició de continguts i 
podcasts relacionats amb continguts de la ràdio municipal on-line . 

Les tasques encomanades corresponen a: 

- Elaboració de continguts informatius i periodístics en format podcast d’acord amb 

una graella de programació validada per la direcció de la Ràdio 

- Gestió de la plataforma on line escollida per l’Ajuntament de Tremp per a poder 

publicar en diferit i també en directe els podcasts determinats 

- Gestió de la web i les xarxes socials vinculades al servei 

- Coordinació i suport a les persones voluntàries vinculades al servei 

 

5. Necessitat i idoneïtat de la contractació proposada (arts. 28, 116.1 i 116.4.e) 

LCSP) 

El municipi, per a la gestió dels seus interessos i en l’àmbit de les seves competències, 
pot promoure tot tipus d’activitats i prestar quants serveis contribueixin a satisfer les 
necessitats i les aspiracions de la comunitat veïnal. Per la seva banda la LCAC regula i, 
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per tant, habilita, l’existència de serveis de comunicació audiovisual en l’àmbit local. La 
LCAC en els seus articles 23.1 i 32.2 estableix, quant al sistema de gestió que els serveis 
audiovisuals locals només es poden dur a terme per gestió directa. 
 
En aquest sentit per acord del Ple de l’Ajuntament de data 7 de juliol de 2025 i de 
conformitat amb els articles 22.2.f) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril reguladora de les bases 
de règim local (“LRBRL”), i 52.2.g) del Decret 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el 
Text Refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya (“TRLMRLC”) s’ha aprovat 
amb quòrum de majora absoluta transformar el servei de ràdio municipal de Tremp a 
través d’ones FM, Ràdio Tremp la veu de la Conca, en un model digital basat en l’emissió 
per internet (streaming) i l’oferta de continguts a la carta (podcasts), i tramitar l’aprovació 
del reglament d’organització i de funcionament del servei públic audiovisual local d’acord 
amb l’article 33.1 de la LCAC. 
 
L’Ajuntament de Tremp disposa d’unes instal·lacions pròpies, ubicades al pavelló del 
Juncar, preparades per a fer les funcions d’estudi de ràdio (insonorització, espais 
delimitats, instal·lacions...). Així mateix també compta amb els equips tècnics necessaris 
per a poder emetre en digital. 
 
L’Ajuntament de Tremp no disposa del personal necessari per poder elaborar continguts 
radiofònics de forma diària. Sí que el departament de comunicació compta amb 
professionals que poden assumir la confecció d’una graella de programació, la 
coordinació del servei, la gestió econòmica, les relacions amb el voluntariat... però no 
es poden fer càrrec de l’elaboració de notícies i continguts diàriament. Per aquets motiu, 
es considera necessari contractar el servei d’elaboració de continguts entenent que la 
gestió del servei és 100% directa: l’espai físic és de titularitat municipal, també ho son 
els equips tècnics necessaris i la definició dels continguts també ho serà. 
 

6. Anàlisi tècnic  
 
Els serveis tècnics municipals han elaborat un plec de prescripcions tècniques 
particulars (“PPTP”) on es concreten les condicions de prestació d’aquest servei. Aquest 
document tècnic regirà aquesta licitació.  
 

6.1. Descripció 
 
 
Per tal de poder definir d’una manera el més exhaustiva possible quines són les 
capacitats i condicions que ha de tenir l’empresa adjudicatària ens hem de basar en 
quines són les necessitats del servei.  
 
Vist l’informe de secretaria número 17/25 de data 18 de juny de 2025 que en la 
consideració tercera relativa sobre el sistema de gestió directa i els límits de la 
contractació administrativa, fa esment sobre els límits de la gestió directa en la prestació 
del servei. En aquest sentit, l’objecte del present contracte respon a la necessitat de 
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d’encarregar a tercers d’alguna o algunes de les prestacions que integren el servei de 
la ràdio local.   

 
La voluntat és que la ràdio municipal sigui un servei públic de proximitat i sensible amb 
el món local. Per aquest motiu és vol promoure la presentació d’ofertes per part de 
petites empreses de comunicació. I es vol posar èmfasis en que aquestes empreses 
tinguin experiència en territoris rurals i amb una realitat clarament marcada per la 
orografia com pot ser el municipi de Tremp i el seu entorn. 
 
En aquest sentit, i tenint en compte que es tracta d’un servei de contingut intel·lectual, 
tant la definició del servei al PPTP com els requisits de solvència exigida per participar 
en la licitació i els criteris de valoració previstos al PCAP tenen com a objectiu garantir 
un servei de qualitat. Pel que respecta als criteris de solvència, s’ha prioritzat la 
solvència tècnica i professional per sobre de l’econòmica. El fet que l’espai físic de la 
ràdio sigui en una dependència municipal, que els equips siguin propietat de 
l’Ajuntament i que la plataforma de retransmissió sigui pròpia minimitza el risc econòmic 
i, per tant, ens permeten donar més pes a les consideracions de tipus qualitatiu. 
 
La voluntat de l’ajuntament és facilitar que les PIMES puguin accedir a la licitació i, a la 
vegada, poder donar continuïtat a un servei que requereix de personal especialitzat. 
D’aquí que s’hagi posat tant èmfasi en la solvència tècnica de l’empresa i del personal 
que s’adscriurà al contracte. 
 
El o els professionals adscrits al servei caldrà que garanteixin una formació específica, 
que disposi d’experiència suficient per a l’adequada prestació del servei i, a la vegada, 
d’acord amb la naturalesa de la prestació dels serveis, caldrà disponibilitat addicional 
per preparar i assistir a les reunions en què sigui necessària la seva presència en 
exercici de les seves funcions. 
 
És imprescindible que el personal adscrit al contracte operi des del primer dia a les 
instal·lacions habilitades per al servei de ràdio. 
 
Es justifica que el termini d’execució d’aquest contracte sigui de dos anys ampliables a 
dos anys més pel fet que les persones que han d’elaborar els continguts puguin adaptar-
se a la realitat del territori i a les necessitats de les entitats i voluntaris que en volen 
formar part. 
 
De conformitat amb l’article 77.2 en relació a l’article 116.4.b) de la LCSP, en els 
contractes de serveis no s’exigeix la classificació del contractista, però el Plec de 
clàusules administratives particulars (“PCAP”) pot preveure que l’empresari acrediti la 
seva solvència indistintament mitjançant la classificació en un grup o subgrup de 
classificació i categoria  corresponents al contracte, o bé acreditant el compliment dels 
requisits específics de solvència que s’exigiran als plecs. 
 
En darrer terme i respecte a les condicions especials d’execució del contracte en el 
PCAP, s’establiran diverses condicions especials d’execució del contracte, d’acord amb 
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l’establert a l’article 202 de la LCSP, de tipus ambiental, ètic i social, vinculades amb 
l’objecte del contracte.  Aquestes condicions especials d’execució que formen part del 
contracte seran exigides igualment a tots els subcontractistes que participin de 
l’execució del contracte. 
 
La professió de periodisme és un sector on és difícil trobar ofertes laborals no 
precaritzades i que generin estabilitat. Per aquest motiu es considera necessari que el 
personal adscrit al contracte hagi de treballar en el projecte un mínim d’un any, entenent 
que si no es pogués complir aquesta premissa hauria de justificar-se per escrit i ser 
acceptat per l’Ajuntament la baixa del professional adscrit al servei. 
 
Aquesta mesura obeeix a la necessitat d’afavorir una continuïtat que generi una doble 
vàlua: d’una banda feina especialitzada amb un mínim de garanties en una zona 
territorial on, per la seva naturalesa, no hi ha moltes ofertes de comunicació. I de l’altra, 
garantir que la ràdio compta amb personal implicat per engegar el projecte i donar-li una 
certa entitat. 
 

7. Anàlisi econòmic 

a. Valor estimat 
 
El valor estimat del contracte anualment ascendeix a vuitanta-quatre mil quatre-cents 
euros (84.400 €) sense IVA, per les quatre anualitats de durada màxima del contracte, 
cent dos mil cent vint-i-quatre euros (102.124 €) IVA inclòs. 
 
El pressupost base de licitació ascendeix a vint-i-cinc mil cinc-cents trenta un euros  
(25.531 €) IVA inclòs pel termini d’un any. 
 
Aquest valor es calcula a partir del sou brut de dos professionals de la comunicació a 
mitja jornada segons conveni. 
 

b. Viabilitat 
 
La despesa derivada de l’execució del contracte es finança íntegrament amb fons propis 
municipals, consignats a la partida pressupostària 2025/1.491.22799.01 “Gestió 
radiofònica d’informació municipal”. No hi ha aportacions finalistes ni finançament 
extern. 

c. Estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera 
 

En aplicació de la Llei Orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i 
sostenibilitat financera (LOEPSF): 
• Principi d’estabilitat pressupostària: la totalitat de la despesa és finançada amb 
recursos propis i, per tant, computa íntegrament a efectes de càlcul. Això implica una 
afectació negativa equivalent al 100% de l’import, atès que no hi ha cofinançament 
extern que pugui minorar l’impacte. 
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• Regla de la despesa: la contractació suposa un increment de la despesa 
computable respecte a l’exercici anterior. Aquest increment haurà de ser compatible 
amb el límit establert per la taxa de referència del creixement del PIB de l’economia 
espanyola, tal com estableix la LOEPSF. 
• Principi de sostenibilitat financera: malgrat l’impacte íntegre en fons propis, 
l’import previst (102.124 €) és assumible dins del marc pressupostari vigent de 
l’Ajuntament i no compromet la capacitat de finançar serveis essencials ni l’objectiu de 
deute públic. 
En conseqüència, es constata que la contractació d’aquest servei comporta una 
afectació directa sobre els objectius d’estabilitat pressupostària i la regla de la despesa, 
però és compatible amb el compliment de la LOEPSF sempre que es mantingui el marc 
pressupostari previst per a l’exercici 2025 i següents. 
 

8. Anàlisi del procediment  
 
a) Justificació del procediment 

 
Aquest expedient es tramitarà per procediment obert amb l’objectiu de facilitar la 
transparència, participació i la competència i es tramitarà de forma ordinària i 
simplificada  per disminuir tràmits i terminis. No es tramita per procediment abreujat 
perquè supera el llindar econòmic previst per aquesta contractació i a més vist l’objecte 
del contracte els serveis tècnics municipals desaconsellen que el barem de puntuació 
sigui únicament aplicant fórmula, hi ha aspectes relacionats amb la qualitat de la 
prestació que s’han de valorar tècnicament i no son quantificables mitjançant fórmula. 
Per tal d’assolir la millor relació qualitat-preu es valoraran criteris avaluables a través de 
fórmules, i criteris avaluables mitjançant judicis de valor. 
 
Es considera que la prestació objecte del contracte te caràcter intel·lectual. Malgrat que 
la LCSP no assenyala de forma clara quins serveis tenen aquesta consideració, la 
doctrina considera que les enumerades a la llei ( arquitectura, enginyeria, consultoria i 
urbanisme) no son un numero tancat, i es consideren com a tals aquelles activitats en 
les que es fa us de les més altes facultats intel·lectives i en les que resulten 
predominants els elements immaterials no quantificables associats als processos 
mentals humans, sempre que el producte suposi cert grau d’innovació i creativitat. Els 
treballs periodístics s’ajusten sense dubte a aquesta definició i tenen en conseqüència 
la consideració de servei intel·lectual. En aplicació de l’article 159 de la LCSP, aquest 
fet determina que la ponderació dels criteris avaluables mitjançant judici de valor en els 
procediments simplificats podrà ponderar-se fins a un 45% de la puntuació valorable en 
les ofertes. 
 
Pel que fa als criteris avaluables mitjançant fórmula es valoraran, a banda del preu,  la 
qualificació i experiència del personal adscrit al contracte. En aquest sentit, es tindrà en 
compte la formació i experiència del personal adscrit al contracte mitjançant criteris 
objectius degudament acreditats tal i com s’indicarà als Plecs.  
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L’objectiu de valorar aquesta qualificació i experiència addicional és la consecució d’una 
qualitat superior a la mínima exigida en la solvència tècnica tenint en compte la 
naturalesa intel·lectual del contracte i entenent que la millor qualitat d’aquest personal 
redundarà de manera significativa a la millor execució. També es vol posar èmfasi en la 
trajectòria del personal adscrit al contracte en territoris de muntanya, entenent 
poblacions que tenen característiques específiques que determinen una certa realitat 
com per exemple comunicacions poc fluides a causa de l’orografia, poca densitat de 
població, important presència del sector primari en forma de petites explotacions... 
 
Pel que respecta als criteris avaluables mitjançant judici de valor l’objectiu és avaluar les 
propostes tècniques que prevegin millores respecte a la base mínima prevista al PPTP. 
En concret es valorarà la proposta de continguts i de millora respecte a la metodologia 
de treball, la programació, la periodicitat i accions puntuals, i la proposta de suport en 
tasques de comunicació genèriques, altres projectes socials, culturals i esportius de la 
ciutat que requereixen d’un impuls comunicatiu. 
 

b) Qualificació del contracte 
 

Es qualifica com a contracte de serveis de conformitat amb l’art. 17 de la LCSP. 
 

c) Anàlisi de l’execució per lots  
 

Atès l’objecte del contracte i les seves característiques no es considera possible la 
divisió del contracte en lots.  
 
Es justifica aquest fet en base a l’article 99.3.b) de la LCSP, pel fet que la realització 
independent de les diverses prestacions compreses en l’objecte del contracte dificultaria 
la correcta execució del mateix des del punt de vista tècnic, i a més el risc per la correcta 
execució del contracte procedeix de la seva pròpia naturalesa a l’implicar la necessitat 
de coordinar l’execució de les diferents prestacions, qüestió que es podria veure 
impossibilitada per la seva divisió amb lots i execució per una pluralitat de contractistes 
diferents. 
 

d) Durada  
 

El termini d’execució del servei s’estableix en un any inicial més una possibilitat de 
pròrroga d’any en any per mutu acord de les parts, fins a un màxim de quatre anualitats 
en total. 

 
9. Conclusions 

 
És objecte d’aquest expedient la contractació de la prestació del servei d’elaboració, 
edició i gestió de podcasts relacionats amb els continguts de Ràdio Tremp, la Veu de la 
Conca. 
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El contracte és un únic lot i el pressupost base de licitació ascendeix a  vint-i-cinc mil 
cinc-cents trenta un euros  (25.531 €) IVA inclòs pel termini d’un any. 
 
El valor estimat del contracte ascendeix a vuitanta-quatre mil quatre-cents euros (84.400 
€) més IVA, per les quatre anualitats de durada màxima del contracte,  cent dos mil cent 
vint-i-quatre euros (102.124 €) IVA inclòs.  
 
 
 
Signatura  
 
 
 
 


