
MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DE LA CONTRACTACIÓ
 
Expedient: 4758/2025
Assumpte: Contracte de serveis de recollida selectiva, comercial i deixalleria mòbil.

1. Normativa aplicable.

El present informe de necessitat i idoneïtat del contracte s'elabora de conformitat amb 
l'establert als articles 1, 28 i 116 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del 
sector públic (en endavant LCSP).

2. Antecedents.

Segons la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de bases de règim local els ajuntaments 
tenen  competència  de  la  recollida  i  tractament  de  residus.  L’article  67  del  decret 
legislatiu 2/2003 de 28 d’abril pel que s’aprova el text refós de la Llei Municipal i de 
Règim Local de Catalunya, estableix que el municipi a de prestar com a serveis mínim 
la recollida d’escombraries, el tractament dels residus i la neteja viària. 

En el cas del municipi d’Abrera, el servei de recollida de residus es troba gestionat 
mitjançant 2 vies diferents. La recollida de les fraccions de vidre, envasos lleugers i 
paper i cartró es troben gestionades pel Consell Comarcal del Baix Llobregat d’acord 
amb l’establert en un conveni signat per ambdues parts. 

Pel que fa a la recollida de rebuig, fracció orgànica municipal, voluminosos i netejà 
viària, ho gestiona l’Ajuntament per mitjà del contracte de serveis adjudicat mitjançant 
l’expedient 4758/2025.

3. Necessitat i idoneïtat del contracte.

L’Ajuntament d’Abrera, té la voluntat de realitzar una gestió indirecta, sent ell el poder 
adjudicador contractant de la recollida selectiva amb l’objectiu de poder unificar en 
un sol contracte la recollida de les 5 fraccions a mig termini, un cop finalitzi el 
present contracte i el contracte de l’expedient 4394/2023. 

No  obstant,  per  cobrir  l’espai  temporal  entre  la  finalització  del  període  de  gestió 
conjunta amb el Consell Comarcal i la licitació posterior a l’expedient 4394/2023 és 
necessari fer el present contacte.

Respecte a la idoneïtat, es considera idoni ja que:

- És necessari plantejar un horitzó temporal on s’unifiquin els diferents contractes 
per  poder  fomentar  la  recollida  selectiva,  ja  que  les  futures  mesures  que 
s’hauran  de  prendre  per  poder  millorar  la  recollida  selectiva  produiran  una 
migració de residus de la fracció rebuig, cap a les recollides selectives.

- És necessari reforçar el servei actual de recollida de les fraccions de paper i 
cartró, vidre i envasos lleugers i gestionar-lo més localment. 

- La tendència el sector és a eliminar lots i unificar en un sol contracte les 5 
fraccions de recollida. En son un exemple els passos realitzats en comarques 
properes com el Bages.
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A més a més, és necessari complimentar aquest servei amb un servei de recollida de 
cartró comercial i reforç. 

D’acord amb el principi d’oportunitat i el principi d’eficiència, es troba oportú, incloure la 
realització d’una prova pilot i d’una deixalleria mòbil. 

Per aquest motiu es considera oportuna la licitació d’un contracte de serveis  amb una 
amb una durada de dos anys amb possibilitat de prorrogar fins a un màxim d’un any 
mes, per tal de poder garantir la prestació dels serveis durant un termini adequat, el 
qual no obstaculitza el sotmetiment periòdic a concurrència. 

Així mateix, el contracte inclou criteris socials i mediambientals en relació amb el seu 
objecte.

Es considera, per tant, segons prescriu l’article 116.4.e de la LCSP, que hi ha una 
clara i proporcional vinculació entre l’objecte del contracte i la necessitat satisfeta amb 
el contracte.

4. Insuficiència de mitjans.

L’Ajuntament d’Abrera no disposa dels mitjans humans i materials per a l’execució del 
present  contracte  atès  que  són  serveis  que  requerien  de  l’ús  de  maquinària 
especialitzada, disposar de maquinària de recanvi o reserva i de tenir coneixements 
específics del sector.

Per aquest motiu es pot concloure que no es disposa dels mitjans ni recurs tècnics 
adients  per  realitzar  aquestes  actuacions,  raó  per  la  qual  cal  procedir  a  l’auxili 
mitjançant  la  contractació  amb  tercers,  tot  d’acord  amb  l’objectiu  d’estabilitat 
pressupostària  i  control  de  despesa,  i  amb  total  respecte  als  principis  d’eficàcia, 
eficiència, publicitat, transparència, no discriminació i igualtat de tracte.

5. Objecte del contracte.

El present contracte té per objecte la prestació del servei municipal de recollida de les 
fraccions de paper i cartró, vidre i envasos lleugers i els serveis complementaris de 
recollida de cartró comercial i reforç, deixalleria mòbil i prova pilot. 

L’abast dels diferents serveis objecte del contracte queda definit en major detall al plec 
de prescripcions tècniques. 

El present contracte es troba classificat amb el següent CPV:

- 90511100-3: Serveis de recollida de residus sòlids urbans.

6. Divisió en lots.

Per la  seva naturalesa,  no és  possible  entendre que les  prestacions  del  contracte 
puguin tenir una realització i un aprofitament individual i funcional que permeti la seva 
execució de forma independent atès que no dividir en lots permet:

- Disposar d’una sola estructura de comandament única per tots els serveis que 
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disminueix  l’esforç  de  coordinació  entre  els  diferents  actors.  S’eviten  els 
problemes derivats de les controvèrsies a l’hora de definir quin licitador a de 
prestar certes tasques o sobre els límits dels contractes a la via pública

- Disposar  de  mitjans  compartits  i  millorar  l’eficiència  econòmica  del  servei, 
aplicant el principi d’economia d’escala.

- Millorar  el  rendiment  operatiu  del  servei  i  permetre  la  creació  de  sinèrgies 
positives  entre  els  diferents  serveis  sobretot  en  casos  de  necessitats  o 
urgències. Aquest fet és degut a la possibilitat de reassignar recursos.

- Evitar sobrecostos a nivell  intern degut a la major complexitat de gestió dels 
contractes.

Per  tot  l’exposat,  es  considera  que  dividir  en  lots  el  present  contracte  dificulta  la 
correcta  execució  del  contracte.  Per  tant  es  considera  que  no  s’escau  dividir  el 
contracte en lots d’acord a l’article 99.3 de la llei de contractes del sector públic.

7. Pressupost base de licitació i valor estimat del contracte (VEC).

El  pressupost  base  de  licitació,  segons  els  preus  de  mercat,  és  d'un  import  total 
d’1.177.017,25 euros el qual es desglossa en un pressupost net d’1.070.015,68 euros i 
un import d'IVA (10%) de 107.001,57 euros.

El  pressupost  base  de  licitació  es  desglossa  en  els  següents  costos  directes  i 
indirectes totals:

Costos dels serveis Import € 

Costos directes Any 1 Any 2 Total

Salari dels treballadors 128.323,03 € 128.323,03 € 256.646,06 €

Seguretat social (33%) 42.346,60 € 42.346,60 € 84.693,20 €
Materials: Combustibles, lubrificants, 
manteniment, reparacions i assegurances

167.249,09 € 167.249,09 € 334.498,18 €

Inversions 139.766,85 € 139.766,85 € 279.533,70 €

Total costos directes 477.685,57 € 477.685,57 € 955.371,14 €

Costos indirectes      

Despeses generals 28.661,13 € 28.661,13 € 57.322,27 €

Benefici empresarial 28.661,13 € 28.661,13 € 57.322,27 €

TOTAL NET 535.007,84 € 535.007,84 € 1.070.015,68 €

IVA (10%) 53.500,78 € 53.500,78 € 107.001,57 €

TOTAL COSTOS 588.508,62 € 588.508,62 € 1.177.017,25 €

Els costos salarials que es consideren es calculen a partir del “Convenio colectivo del 
Sector  de  Saneamiento  Público,  Limpieza  Viaria,  Riegos,  Recogida,  Tratamiento  y 
Eliminación de Residuos, Limpieza y Conservación de Alcantarillado” (codi de conveni 
99010035011996) i la Taula de personal a subrogar, annex 4 en Pdf. 

L’Ajuntament  considera  com  a  personal  dels  serveis  el  treballador  de  l’annex  4  i 
imposa obligatòriament la subrogació d’aquest al nou contractista, d’acord a l’establert 
a l’article 49 del conveni del sector de la recollida de residus i neteja viària.
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El valor estimat del contracte és  d’1.926.028,23  euros, de conformitat amb el càlcul 
següent:

Concepte Import €

Pressupost net 1.070.015,68 €

Modificacions 20% 214.003,14 €

Pròrroga incloent l’eventual modificació 642.009,41 €

Total VEC 1.926.028,23 €

8. Imputació al pressupost municipal.

Aquest  pressupost  base  de  licitació,  d'import  total  d’1.177.017,25 euros,  s'ha 
d'entendre comprensiu de la totalitat  de l'objecte del contracte i anirà a càrrec dels 
pressupostos i aplicacions pressupostàries següents:

Any Període Orgànica Programa Econòmica Import €

2026 1/1/2026 a 31/12/2026 612 1621 22700 588.508,62 €

2027 1/1/2027 a 31/12/2027 612 1621 22700 588.508,62 €

9. Procediment d'adjudicació.

Atès l’import  del contracte,  la seva durada i  les prestacions que constitueix  el  seu 
objecte, així com el valor estimat del contracte i els criteris que serviran per a la seva 
adjudicació, es considera que el més adient és adjudicar aquest contracte mitjançant 
procediment obert subjecte a regulació harmonitzada.

El procediment d’adjudicació es tramitarà per urgència, ja que l’Ajuntament d’Abrera 
tenia subscrit un Conveni amb el Consell Comarcal del Baix Llobregat, que finalitzarà 
el 31/12/2025 i el Consell Comarcal ja no licitarà aquest serveis.

10. Condicions d'aptitud i de solvència tècnica, econòmica i financera.

Solvència econòmica i financera. S’haurà d’acreditar per tots els mitjans següents:

- Volum anual de negocis referit al millor exercici dins dels tres últims disponibles 
en  funció  de  les  dates  de  constitució  i  inici  d’activitats  del  empresari  i  de 
presentació de les ofertes per import igual o superior a 2.889.042,35 euros.

- Patrimoni  net,  al  tancament  de  l’últim  exercici  econòmic  pel  que  es  trobi 
vençuda l’obligació de comptes anuals per import igual o superior a 1.500.000 
euros.  

- Justificant de l’existència d’una assegurança de responsabilitat civil per riscos 
professionals per import igual o superior a 1.000.000 euros. 

Solvència tècnica o professional. S’haurà acreditar per tots els mitjans següents:
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- Una relació dels principals serveis o treballs efectuats de la mateixa o similar 
naturalesa que els que constitueixen l’objecte del contracte en el curs de, com 
a  màxim els  tres  últims  anys,  en  la  qual  se  n’indiqui  l’import,  la  data  i  el 
destinatari, públic o privat. Els licitadors hauran d’haver realitzat un mínim de 3 
contractes que ascendeixin a un import mínim d’1.070.015,68 euros de forma 
acumulada. 

Quan li ho requereixin els serveis que depenen de l’òrgan de contractació, els 
serveis o treballs efectuats s’han d’acreditar  mitjançant certificats expedits o 
visats per l’òrgan competent,  quan el  destinatari  sigui  una entitat  del sector 
públic;  quan  el  destinatari  sigui  un  subjecte  privat,  mitjançant  un  certificat 
expedit per aquest o, a falta d’aquest certificat, mitjançant una declaració de 
l’empresari,  acompanyada  dels  documents  en  poder  seu  que  acreditin  la 
realització de la prestació; si s’escau, aquests certificats els ha de comunicar 
directament a l’òrgan de contractació l’autoritat competent. 

- Disposar de la certificació ISO 9001, o equivalent, abans de la signatura del 
contracte.

- Experiència  professional  dels  directius  de  l’empresa  i,  en  particular,  del 
responsable/s de l’execució del contracte.

En particular, es requerirà que els licitadors disposin de directius i responsables 
de l’execució del contracte amb un mínim de 5 anys d’experiència en el sector.

Classificació empresarial a efectes d’acreditar solvència:

Grup: R, Subgrup: 5, Categoria: 5.

La solvència econòmica i financera i tècnica o professional també es podrà acreditar 
per mitjà del Registre Electrònic de Licitadors de la Generalitat de Catalunya (RELIC) o 
del  Registro  Oficial  de  Licitadores  y  Empresas  Clasificadas  del  Sector  Público 
(ROLECE). 

Es considera que la solvència econòmica i financera i tècnica o professional requerida 
és proporcional en relació amb l’objecte i l’import del contracte, no resultant restrictiva 
de la concurrència o limitativa de la llibertat d’accés a les licitacions, garantint-se una 
competència efectiva dins les empreses del sector.
 
11. Criteris  d'adjudicació  i  justificació  de  la  proporcionalitat  de  la  puntuació 

assignada a cada criteri respecte del total de criteris a considerar.

Considerant l’objecte del contracte, així com totes les actuacions que integren el seu 
cicle de vida, es considera adient a fi i efecte de seleccionar la millor oferta en relació 
qualitat preu, incorporar els criteris següents i amb la proporció que tot seguit s’indica i 
justifica, relacionats per ordre decreixent d’importància:

Criteris automàtics: fins a 50,5 punts (Sobre C).

Criteris automàtics (sobre C)

1. Oferta econòmica 39
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2. Ubicació de la base de serveis 5

3. Campanya màquina recollida d'envasos (Sí /No) 3,5

4. Preu unitari oferta contenidors selectiva 3

Total 50,5

1. Criteri 1: Millor oferta econòmica (fins a   39   punts  ). 

S’atorgarà un total de 39 punts a la millor oferta econòmica presentada per qualsevol 
dels licitadors, essent la resta de les ofertes valorades de forma proporcional d’acord 
amb la següent formula matemàtica:

    Pressupost base licitació – oferta realitzada
_______________________________________  x Puntuació màxima = Puntuació resultant

Pressupost base licitació – oferta més econòmica 

El present criteri es justifica per tal de poder obtenir un preu de mercat amb respecte al 
servei  que es pretén contractar  i  amb la finalitat  de incórrer  en la  menor  despesa 
possible.  

2. Criteri 2: Ubicació de la base de serveis (5 punts  ).

S’atorgaran 5 punts a les empreses que ofertin una base de serveis,  d’acord amb 
l’establert al PPT, al terme municipal d’Abrera. 

S’atorgaran 0 punts a les empreses que ofertin una base de serveis als termes d’Olesa 
de Montserrat, Esparreguera o Martorell. 

El criteri es justifica pels beneficis econòmics i ambientals que suposa disposa d’una 
base  de  serveis  molt  propera  a  la  zona  de  treball  ja  que  s’eviten  temps  de 
desplaçament. 

3. Criteri  3:Campanya màquina recollida d’envasos (3,5 punts  ).

S’atorgaran 3,5 punts a les empreses que ofertin una millora consistent en instal·lar 
una màquina de recollida d’envasos. Aquesta màquina haurà de complir l’establert a 
l’apartat Altres criteris automàtics del PPT.

El present criteri es justifica amb els beneficis que comporta realitzar una campanya de 
conscienciació mediambiental. 

4. Criteri 3: Preu unitari oferta contenidors de selectiva (fins a 3 punts  ).

S’atorgarà un total de  3 punts a la millor oferta econòmica presentada per qualsevol 
dels  licitadors  relativa als  contenidors de recollida  selectiva,  essent  la  resta de les 
ofertes valorades de forma proporcional d’acord amb la següent formula matemàtica:

    Preus unitaris ponderats – oferta realitzada
_______________________________________  x Puntuació màxima = Puntuació resultant

Preus unitaris ponderats – oferta més econòmica 
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Els licitadors presentaran 2 preus unitaris. El primer per subministrar contenidors de 
selectiva en packs de 8 i l’altre per subministrar-los individualment. 

Per  tal  de  que el  preu unitari  sigui  proporcional,  s’estableix  el  valor  preus unitaris 
ponderats on:

Preus unitaris ponderats = (Preu màxim contenidor selectiva pack 8 unitats +  Preu màxim 
contenidor selectiva pack 1 unitat) 

Oferta  realitzada  del  licitador  X  serà  =  (Preu  contenidor  selectiva  pack  8  unitats  +  Preu 
contenidor selectiva pack 1 unitat)

El preu del pack de 8 unitats ha de ser el relatiu a l’import dels 8 contenidors. 

Els contenidors a que fa referència aquest criteri són els definits a la clàusula 9.3.5 
Contenidors de càrrega superior per a la recollida selectiva del PPT de les 3 fraccions.

El present criteri es justifica per tal de poder obtenir un preu de mercat amb respecte al 
servei que es pretén contractar i amb la finalitat de incórrer en la menor despesa.

Criteris subjectes a judici de valor: fins a 49,5 punts (Sobre B).

Criteris sotmesos a judici de valor
Punts 

màxims Excel·lent Notable Suficient
Insufic

ient

1 Organització del servei de recollida selectiva 11 11 8,25 5,5 0

2
Organització  del  servei  de  recollida 
comercial 9 9 6,75 4,5 0

3
Característiques  de  la  maquinària  (definir 
quina) 8 8 6 4 0

4 Organització del servei de deixalleria mòbil 7 7 5,25 3,5 0

5 Organització Prova pilot 4,5 4,5 3,375 2,25 0

6 Pla de posada en marxa 3 3 2,25 1,5 0

7

Proposta  de  sistema  d'identificació  amb 
TAGs dels contenidors i lectura per part del 
camió 2,5 2,5 1,875 1,25 0

8 Pla de contingència 2 2 1,5 1 0

9
Característiques  dels  contenidors  de 
recollida selectiva 1 1 0,75 0,5 0

10 Tecnologia de seguiment 1 1 0,75 0,5 0

11 Descripció gràfica dels serveis 0,5 0,5 0,375 0,25 0

Total 50,5 50,5 37,875 25,25 0

1. Criteri 1: Organització del servei de recollida selectiva (fins a 11 punts  ).

S’atorgaran fins a 11 punts en funció del projecte d’organització del servei de recollida 
selectiva. Es valorarà: 

a) L’organització  i  programació  dels  serveis,  amb  l’objectiu  d’assolir  el  millor 
rendiment i eficiència

b) La coherència de la proposta 
c) La millora respecte els mínims establerts al Plec de prescripcions tècniques
d) L’adequació de la plantilla i dels llocs de treballs 
e) L’adequació de la proposta a les característiques urbanístiques, geogràfiques, 
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socials i a les necessitats del municipi
f) Els rendiment de treball proposats i la seva metodologia de càlcul
g) Qualsevol altra informació que es consideri rellevant.

El present criteri es justifica per la necessitat de prestar el servei de la forma més 
adequada possible i obtenir el millor servei. 

2. Criteri  2:  Organització  del  servei  de  recollida  de  cartró  comercial,  reforç  i   
moviment de contenidors (fins a 9 punts).

S’atorgaran fins a 9 punts en funció del projecte d’organització del servei de recollida 
de cartró comercial, reforç i moviment de contenidors. Es valorarà:

a) L’organització  i  programació  dels  serveis,  amb  l’objectiu  d’assolir  el  millor 
rendiment i eficiència.

b) La proposta de manteniment de contenidors. 
c) La proposta de solució d’incidencies.
d) La coherència de la proposta. 
e) La millora respecte els mínims establerts al Plec de prescripcions tècniques
f) L’adequació de la plantilla i dels llocs de treballs 
g) L’adequació de la proposta a les característiques urbanístiques, geogràfiques, 

socials i a les necessitats del municipi
h) Els rendiment de treball proposats i la seva metodologia de càlcul
i) Qualsevol altra informació que es consideri rellevant.

El present criteri es justifica per la necessitat de prestar el servei de la forma més 
adequada possible i obtenir el millor servei. 

3. Criteri 3: Característiques de la maquinària (fins a 8 punts  ).

Es valoraran les característiques de la maquinària proposada i les millores respecte a 
les  característiques  definides  al  Plec  de  prescripcions  tècniques  i  la  informació 
aportada  a  l’Annex  2  i  a  la  proposta.  També es  tindrà  en  compte  factors  com la 
capacitat  de  càrrega,  els  sistemes  d’elevació,  les  dimensions,  la  potència,  o  la 
sostenibilitat dels vehicles proposats.

Els valors d’emissions, soroll, etc. hauran d’estar acreditats amb certificacions oficials 
emeses per empreses certificadores col·laboradores de l’administració. No s’admetran 
autocertificacions per a cap concepte.

El present criteri es justifica per la necessitat de disposar de maquinària que s’adapti al 
màxim a les característiques i necessitats del municipi

4. Criteri 4: Organització del servei de deixalleria mòbil (fins a 7 punts  ).

S’atorgaran fins a 7 punts en funció del projecte d’organització del servei de deixalleria 
mòbil presentat. Es valorarà:

a) L’organització  i  programació  dels  serveis,  amb  l’objectiu  d’assolir  el  millor 
rendiment i eficiència

b) La coherència de la proposta 
c) La millora respecte dels mínims establerts al Plec de prescripcions tècniques
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d) L’adequació de la plantilla i dels llocs de treball 
e) L’adequació de la proposta a les característiques urbanístiques, geogràfiques, 

socials i a les necessitats del municipi
f) La proposta de calendari i ubicacions 
g) Qualsevol altra informació que es consideri rellevant.

El present criteri es justifica per la necessitat de prestar el millor servei possible per 
atendre a la ciutadania i obtenir la major eficàcia. 

5. Criteri 5: Organització prova pilot (fins a 4,5 punts  ).

S’atorgaran  fins  a  4,5  punts  en  funció  del  projecte  d’organització  del  servei  de 
deixalleria mòbil presentat. Es valorarà:

a) L’organització  i  programació  dels  serveis,  amb  l’objectiu  d’assolir  el  millor 
rendiment i eficiència

b) La coherència de la proposta 
c) La millora respecte dels mínims establerts al Plec de prescripcions tècniques
d) Proposta de tanca perimetral.
e) Altres aspectes rellevants.

El present criteri es justifica per la necessitat de prestar el millor servei possible per 
atendre a la ciutadania i obtenir la major eficàcia. 

6. Criteri 6: Pla de posada en marxa (fins 3 punts  ).

Es valorarà amb fins a 3 punts la proposta de posada en marxa del servei, que estigui 
suficientment  detallada,  definida  de  forma  clara  i  exhaustiva,  i  la  qualitat  de  les 
solucions proposades. 

Les empreses hauran de detallar el cronograma d’incorporació dels equips de nova 
adquisició,  l’antiguitat  dels  de  segon  ús  i  hauran  de  descriure  amb  quins  mitjans 
alternatius  es  prestarà  el  servei  mentre  els  equips  de  nova  adquisició  no  es 
disponibles. Es valorarà, també, el termini de lliurament dels equips ofertats i la data 
de posada en funcionament.

El  present  criteri  es  justifica  per  la  necessitat  d’obtenir  una  planificació  el  mes 
avantatjosa possible per satisfer les necessitats del servei.

7. Criteri  7:  Proposta  de  sistema  d'identificació  amb  TAGs  dels  contenidors  i   
lectura per part del camió (fins a 2,5 punts).

S’atorgaran fins a 2,5 punts a la proposta de sistema d’identificació amb TAGs dels 
contenidors i la lectura per part del camió. 

Es valorarà: 
a) Material aportat
b) Robustesa del sistema
c) Pla d’instal·lació.

C
od

i V
al

id
ac

ió
: C

M
W

H
D

7E
Z5

YA
32

TY
G

G
W

YL
4K

2F
Z 

Ve
rif

ic
ac

ió
: h

ttp
s:

//a
ju

nt
am

en
ta

br
er

a.
ea

dm
in

is
tra

ci
o.

ca
t/ 

D
oc

um
en

t s
ig

na
t e

le
ct

rò
ni

ca
m

en
t d

es
 d

e 
la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pà
gi

na
 9

 d
e 

19
 



La proposta ha d’incloure la implementació de TAG a tots els contenidors de recollida 
selectiva de paper i cartró, vidre i envasos. 

El present criteri es justifica pel benefici que comporta disposar d’un millor servei. 

8. Criteri 8: Pla de contingència (fins a 2 punts  ).

El Plec de prescripcions tècniques estableix l’elaboració d’un Pla de contingència que 
s’ha d’aportar dins de la memòria tècnica de mitjans materials. 

El present criteri avaluarà el nivell de detall, la coherència i la qualitat de les solucions 
aportades al Pla de contingència. S’atorgaran fins a 2 punts.

El present criteri es justifica per la necessitat de disposar d’un pla de contingència que 
doni resposta a les problemàtiques i averies que es puguin produir durant l’execució 
del contracte.

9. Criteri 9: Característiques dels contenidors de recollida selectiva (fins 1 punt  ).

Es  valoraran  les  característiques  dels  contenidors  proposats  i  la  seva  adequació 
atenent factors com les mides, els materials, les boques o altres elements aportats.  

Els aspectes tècnics mencionats a l’oferta hauran d’estar acreditats amb certificacions 
oficials  emeses  per  empreses  certificadores  col·laboradores  de  l’administració.  No 
s’admetran autocertificacions per a cap concepte.

El  present  criteri  es  justifica  per  la  necessitat  de disposar  dels  millors  contenidors 
possibles per tal  d’afavorir  la sostenibilitat  ambiental,  econòmica i social  del servei. 
S’atorgarà fins a 1 punt.

10. Criteri 10:Tecnologia de seguiment (fins 1 punt  ).

Es valorarà la qualitat i la idoneïtat de la proposta de gestió de la tecnologia respecte 
dels requeriments establerts al Plec de prescripcions tècniques.

Es considera  aquest  criteri  rellevat  degut  a la  necessitat  de disposar  d’un sistema 
robust i eficient de tecnologies de la informació per tal de millorar la gestió del servei.

S’atorgarà fins a 1 punt.

11. Criteri 11: Descripció gràfica dels serveis (fins 0,5 punts  ).

Es valorarà la coherència, la qualitat i el grau de definició dels plànols aportats d’acord 
a l’establert a la proposta.

El  present  criteri  es justifica per la necessitat  de disposar d’informació gràfica dels 
serveis de qualitat.

S’atorgaran fins a 0,5 punts.

Distribució de la puntuació
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Aquelles propostes que no assoleixin un mínim de 30 punts amb els que es 
valora la proposta tècnica (total  49,5 punts) no passaran  a la següent  fase i 
seran excloses de la licitació.

La puntuació dels criteris de judici de valor es distribuirà d’acord amb els següents 
criteris:

Barem de puntuació Puntuació obtinguda
El  contingut  es  troba  descrit  de  forma  clara,  exhaustiva  i  completa, 
desenvolupant, amb detall, tots els aspectes de rellevància. 

Així  mateix,  des d’un punt de vista tècnic,  és d’un alt  nivell  qualitatiu  i 
idònia pel servei.  

A més, es troba sobradament argumentada amb claredat i coherència i 
comporta una millor prestació del servei que es licita. 
 

Excel·lent
(100% de la puntuació 

relativa al criteri)

El contingut es troba descrit de forma clara, exhaustiva i completa, però no 
es detallen tots els aspectes de rellevància 

Així mateix, des d’un punt de vista tècnic, és d’un notable  nivell qualitatiu i 
idònia pel servei.  

A  més,  es  troba  notablement  argumentat  amb  claredat  i  coherència  i 
comporta una notable prestació del servei que es licita. 

Notable
(75 % de la puntuació 

relativa al criteri)

El  contingut  es  troba  descrit  de  forma  clara  però  no  és  exhaustiu  o 
complet.

Desenvolupa els aspectes de rellevància tot i que mancaria un major nivell 
de detall. 

Compleix  amb  els  estàndards  mínims  de  qualitat  però  podria  ser 
millorada. 
 

Suficient
(50% de la puntuació 

relativa al criteri)

El  contingut no desenvolupa aspectes de rellevància o ho fa de forma 
merament parcial. 

No ofereix  una solució  o opció apropiada o idònia per  la prestació  del 
servei

El redactat pot generar confusions o existeixen contradiccions. 

Insuficient
(0% de la puntuació 

relativa al criteri)

Ofertes amb valors anormals o desproporcionats.

Es  defineixen  els  següents  límits  per  a  la  consideració  d’ofertes  amb  valors 
presumptament anormals o desproporcionats en relació a tots els criteris d’adjudicació 
esmentats anteriorment: 

- Un diferencial de 25 punts per sobre de la mitjana de les ofertes o, en el cas 
d’un únic licitador, quan s’ofereixi un descompte superior al 30% del pressupost 
net de licitació. 

- Si el nombre de licitadors és superior a 5, pel càlcul de la mitjana de les ofertes 
no  es  tindrà  en  consideració  tant  l’oferta  amb  més  puntuació  com  la  que 
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menys. 

- Si  el  nombre de licitadors és superior  a 10,  pel  càlcul  de la  mitjana de les 
ofertes no es tindrà en consideració tant les dues ofertes amb més puntuació 
com les dues ofertes amb menys puntuació. 

 
12. Garanties.

Garantia definitiva per un import del 5% del preu del contracte, IVA exclòs.

El termini mínim de garantia finalitzarà amb l’execució del contracte.

13. Termini d'execució.

L’execució del contracte serà de dos anys comptats des de l’01/01/2026 o la data que 
s’especifiqui a la formalització del contracte.

El  contracte  serà  prorrogable,  com  a  màxim,  un  any  més.  L’Ajuntament  pot  no 
executar la totalitat de la durada de la pròrroga. 

El contracte s’haurà d’iniciar l’1 de gener de 2026.  En cas que, com a conseqüència 
dels terminis de licitació,  no fos possible, s’acordarà una nova data amb l’Ajuntament, 
no més enllà d’1 mes des de la data de perfeccionament del contracte.

D’acord  a  l’article  29.4  de  la  LCSP,  quan  al  venciment  del  contracte  no  s’hagi 
formalitzat  el  nou  contracte  que  garanteixi  la  continuïtat  de  la  prestació  que  ha 
d’efectuar  el  contractista,  com  a  conseqüència  d’incidències  resultants 
d’esdeveniments  imprevisibles  per  a  l’òrgan  de  contractació  produïdes  en  el 
procediment  d’adjudicació,  i  hi  hagi  raons  d’interès  públic  per  no  interrompre  la 
prestació, es pot prorrogar el contracte originari fins que comenci l’execució del nou 
contracte i, en tot cas, per un període màxim de nou mesos, sense modificar la resta 
de condicions del contracte, sempre que l’anunci de licitació del nou contracte s’hagi 
publicat amb una antelació mínima de tres mesos respecte de la data de finalització 
del contracte originari.

14. Condicions especials d'execució.

Les obligacions del contractista de caràcter especial d’execució seran les següents:

Condició primera. Protecció de dades de caràcter personal

Les  dades  de  caràcter  personal  i  altres  dades  a  les  que  tingui  accés  l’empresa 
contractista  o  es  generin  durant  l’execució  del  contracte  tindran  el  caràcter  de 
confidencials. Resta estrictament prohibit el seu ús, difusió, transferència o cessió a 
tercers sense l’autorització de l’Ajuntament d’Abrera.

L’empresa  adjudicatària  i  el  seu  personal  hauran  de  respectar,  en  tot  cas,  les 
prescripcions establertes en la normativa sobre protecció de dades i especialment en 
l’establerta en la Llei Orgànica 3/2018, de 6 de desembre, de Protecció de Dades de 
Caràcter  Personal  i  Garanties  dels  Drets  Digitals  i  normes  que  la  desenvolupin, 
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guardant reserva respecte de les dades o antecedents que no siguin públics o notoris 
dels que hagi tingut coneixement amb ocasió de l’execució del contracte.

L’empresa  contractista  tindrà  la  consideració  d’encarregada  del  tractament  i  se 
sotmetrà en cada moment a les instruccions municipals en matèria de mesures de 
seguretat.

Finalitzada  la  prestació  contractual  les  dades  de  caràcter  personal  hauran  de  ser 
destruïdes per part de l’empresa contractista comunicant la mateixa al responsable del 
contracte.

Condició segona. Condició de caràcter social

L’empresa adjudicatària, en els supòsits de noves contractacions, de personal adscrit, 
que es produeixin durant  l’execució del contracte,  haurà d’incorporar persones que 
portin més d’1 mes inscrites com a demandants d’ocupació o bé justificar que no s’ha 
trobat cap d’aquests perfils a les borses de treball del SOC.

L’adjudicatari  podrà  incórrer  en  una  infracció  molt  greu  per  l’incompliment  de  les 
condicions especials d’execució.  

La  primera  condició  especial  d’execució  es  justifica  com  a  conseqüència  de  la 
necessitat de garantir la confidencialitat de les dades de caràcter personal que puguin 
estar relacionades amb l’execució del contracte.

La segona condició especial d’execució es justifica com a condició social per fomentar 
la contractació de persones demandants d’ocupació.

14.1 Obligacions essencials. 

El  servei  de recollida  selectiva  de les  fraccions  de paper  i  cartró,  vidre  i  envasos 
lleugers i el servei de recollida de cartró comercial, reforç i moviment de contenidors 
són considerades obligacions essencials als efectes de l’article 211 de Llei 9/2017 de 
Contractes del Sector Públic. 

La no prestació dels dos serveis pot ser causa de resolució del contracte o d’imposició 
de penalitats. 

Es justifiquen per la necessitat de garantir a la ciutadania la prestació d’un servei de 
prestació obligatòria.

15. Modificacions del contracte.

El contracte es podrà modificar en els supòsits establerts als articles 203 i següents de 
la Llei 9/2017, de 9 de novembre, i en els següents supòsits, fins a un màxim del 20% 
del preu inicial. 

Seran causes de modificacions previstes les següents:

- Ampliació o reducció dels dies de recollida dels serveis de recollida de residus
- Ampliació o reducció per sobre del 10% del nombre de contenidors de residus 
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recollits
- Ampliació o reducció de les del nombre d’usuaris o per sobre del 10%
- Variació en el nombre o dimensions dels actes, festes, fires i mercats que es 

realitzen al municipi
- Efectuar la recollida selectiva de noves fraccions de residus
- L’adquisició de nous contenidors de recollida selectiva
- Ampliació o reducció dels dies de prestació del servei de deixalleria mòbil
- Modificacions  tècniques  del  servei  per  adaptació  a  nous  requeriments  o 

necessitats.
 
16. Revisió de preus.

No es permet la revisió de preus.

17. Subcontractació.

Es permet la subcontractació.
 
18. Cessió del contracte.

Es permet la cessió del contracte.
 
19. Règim específic de penalitats.

El règim de penalitats es regularà pel que disposa l’article 192 i següents de la LCSP.

En els supòsits d'incompliment o compliment defectuós de les obligacions assumides 
pel  contractista,  l'Ajuntament  podrà  compel·lir-lo  al  compliment  del  contracte,  amb 
imposició de penalitats, o acordar-ne la resolució.

A) Infraccions contractuals.

Constitueixen infraccions contractuals del contractista les següents:

1. Infraccions  lleus: Es  consideren  infraccions  lleus  les  que  es  relacionen  a 
continuació:

a) El canvi injustificat de personal designat en una tasca o servei.
b) L’obtenció de no conformitats  segons l’establert al PPT que impliqui l’aplicació 

d’una penalització sobre l’import a percebre.
c) Prestació  del  servei  mitjançant  vehicles  bruts,  en  mal  estat  de  pintura, 

carrosseria o sense llums.
d) L’incompliment dels itineraris o horaris de recollida
e) La  manca  lleu  de  consideració,  respecte  i  atenció  dels  treballadors  de 

l’empresa cap a ciutadans, inspectors o membres de l’Ajuntament.
f) Qualsevol  altra  acció  o  omissió  que  infringeixi  l’establert  en  els  plecs  de 

clàusules tècniques i administratives que pugui ser considerada lleu.
g) La no comunicació immediata de les incidències detectades en el decurs de 

prestació de servei.
h) L'incompliment de l'execució parcial de les prestacions definides en el contracte 

que no constitueixi infracció greu o molt greu.
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i) L’incompliment de les obligacions de caràcter formal o documental exigides en 
la normativa de prevenció de riscos laborals i que no estiguin tipificades com a 
greus o molt greus.

j) L’ocupació temporal i indeguda d’espais de domini públic.
k) No disposar  el  personal  adscrit  a  l’execució del  contracte  de la  titulació  i/o 

formació exigida al servei per la normativa sectorial aplicable.
l) No disposar del personal mínim adscrit al servei o requerit en el plec tècnic 

durant més de 16 hores de treball, ja sigui de forma continuada o acumulada.  
m) No disposar de la maquinària mínima adscrita al servei o requerida en el plec 

tècnic durant més de 16 hores, ja sigui de forma continuada o acumulada.
n) No prestar més de 16 hores de servei tot i trobar-se obligat de conformitat amb 

l’establert als plecs. 
o) Endarrerir-se en els horaris establerts per a l’execució del servei durant 2 hores 

en 5 ocasions o més.    
p) Qualsevol incompliment contractual que per la seva intensitat i grau de perjudici 

pugui qualificar-se de lleu.

2. Infraccions  greus.  Es  consideren  infraccions  greus  les  que  es  relacionen  a 
continuació:

a) L’incompliment en la obligació de presentar els informes en el termini de més 
d’una setmana.

b) La falta total o parcial d'informació sobre el desenvolupament de la vaga o la 
demora en l'entrega de la mateixa.

c) La no prestació d’un servei sense causa justificada i/o sense comunicar-ho a 
l’Ajuntament o sense disposar de l’autorització per fer-ho.

d) Els endarreriments reiterats de la prestació del servei
e) L’ocultació de les incidències detectades durant la prestació d’un servei o el 

estat de neteja de la via pública durant un període superior a 10 dies
f) El no manteniment dels estàndards de qualitat.
g) L’obtenció d’un valor de l’índex IQ definit pel PPT que impliqui l’aplicació d’una 

penalització sobre l’import a percebre.
h) La modificació d’un servei  sense causa justificada i/o  sense la  notificació o 

aprovació per part de l’Ajuntament.
i) La  manca  greu  de  consideració,  respecte  i  atenció  dels  treballadors  de 

l’empresa cap a ciutadans, inspectors o membres de l’Ajuntament.
j) Incompliment  de  les  normes  de  manteniment  dels  vehicles,  material, 

contenidors i instal·lacions.
k) Irregularitats no admissibles en la prestació del servei.
l) No avisar  d’incidències  ocorregudes  durant  la  prestació  del  servei  (averies, 

accidents...)
m) La manca de respecte, de forma intencionada, a la separació de residus.
n) La no implementació de mesures correctores derivades de controls de qualitat
o) La  desobediència  a  les  ordres  de  l’Ajuntament,  relatives  a  l’execució  del 

contracte
p) Qualsevol altra infracció que pugui ser considerada greu.
q) La  resistència  als  requeriments  efectuats  per  l'Administració,  o  la  seva 

inobservança, quan no estigui tipificada com a molt greu.
r) L'incompliment de l'execució parcial de les prestacions definides en el contracte 

que no constitueixi infracció molt greu.
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s) La utilització de sistemes de treball, elements, materials, màquines o personal 
diferents  als  previstos  en  els  plecs,  en  les  ofertes  del  contractista  o  en  la 
memòria, o insuficients o inadequats per prestar els serveis, quan produeixi un 
greu perjudici al compliment del contracte.

t) La inobservança de requisits d'ordre formal establerts en aquest plec i en el de 
prescripcions tècniques i  en les disposicions d'aplicació per a l'execució del 
contracte.

u) Incompliment  greu de les  obligacions de tipus  fiscal,  laboral  i  de Seguretat 
Social que es derivin per l'execució del contracte.

v) L’incompliment,  que  no  constitueixi  infracció  molt  greu,  de  les  obligacions 
derivades de la normativa general sobre prevenció de riscos laborals.

w) La suspensió temporal no autoritzada de la prestació dels serveis.
x) No disposar  el  personal  adscrit  a  l’execució del  contracte  de la  titulació  i/o 

formació exigida al servei per la normativa sectorial aplicable.
y) No disposar del personal mínim adscrit al servei o requerit en el plec tècnic 

durant més de 24 hores de treball, ja sigui de forma continuada o acumulada.  
z) No disposar de la maquinària mínima adscrita al servei o requerida en el plec 

tècnic durant més de 24 hores, ja sigui de forma continuada o acumulada.
aa) No prestar més de 24 hores de servei tot i trobar-se obligat de conformitat amb 

l’establert als plecs. 
bb) Endarrerir-se en els horaris establerts per a l’execució del servei durant 4 hores 

en 5 ocasions o més.  
cc) Incomplir  o  resistir-se  a  les  ordres  donades  pel  CECOPAL  derivades  de 

l’activació del DUPROCIM.  
dd) Utilitzar de forma puntual (fins a 2 cops al mes) un vehicle adscrit al servei en 

exclusiva per altres fins aliens al contracte.
ee) La reincidència en la comissió de dos o més infraccions lleus durant tota la 

vigència del contracte. 

3. Infraccions  molt  greus: Es  consideren  infraccions  molt  greus  les  que  es 
relacionen a continuació:

a) Incompliment de l’article 130 de la LCSP relatiu a la subrogació del personal.
b) El no abonament dels salaris i/o quotes de la Seguretat Social, l’endarreriment 

reiterat  del  pagament  com l’aplicació  de  condicions  salarials  inferiors  a  les 
derivades del conveni col·lectiu o establertes en el PPT.

c) Utilització de personal i equips adscrits al servei d’Abrera en tasques alienes al 
contracte no autoritzades per l’Ajuntament d’Abrera.

d) L’incompliment de la normativa de gestió i tractament de residus
e) La prestació manifestament defectuosa o irregular del servei amb incompliment 

de les condicions establertes al PPT o a l’oferta, tant en la qualitat i la quantitat 
del servei, ocasionat un perjudici molt greu al servei.

f) Deixar de recollir els residus sense causa justificada en una ubicació
g) Deixar d’efectuar les tasques sense causa justificada, ocasionat un perjudici 

molt greu al servei.
h) La percepció per part de l’empresa o dels seus treballadors de qualsevol tipus 

de remuneració no autoritzada per part dels usuaris del servei.
i) L’omissió del pagament de la pòlissa d’assegurances de responsabilitat civil.
j) Qualsevol conducta constitutiva de delicte
k) Les ofenses verbals, físiques o el tracte vexatori molt greu cap a ciutadans, 

inspectors o membres de l’Ajuntament.
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l) L'incompliment  de  la  regulació  del  dret  de  vaga  o  el  falsejament  de  la 
informació facilitada.

m) La  manipulació  dels  sistemes  de  posicionament  geogràfic  (GPS)  per 
distorsionar o eliminar les dades de posicionament dels diferents vehicles del 
servei.

n) No donar inici  o paralitzar,  abandonar o interrompre sense causa justificada 
l’execució de les prestacions contractades

o) L'incompliment de l'execució parcial de les prestacions definides en el contracte 
quan produeixi un perjudici molt greu.

p) La paralització  total  i  absoluta  en l'execució  de les  prestacions  per  causes 
imputables al contractista o el seu abandonament.

q) La  resistència  als  requeriments  efectuats  per  l'Ajuntament,  o  la  seva 
inobservança, quan produeixi un perjudici molt greu a l'execució del contracte.

r) La utilització de sistemes de treball, elements, materials, màquines o personal 
diferents als previstos en els plecs, en l’oferta del contractista o en la memòria, 
o insuficients o inadequats per prestar els serveis, quan produeixi un perjudici 
molt greu a l'execució del contracte.

s) El  falsejament  de  la  informació  facilitada  pel  contractista  als  efectes  de  la 
valoració  dels  treballs  o  el  falsejament  de  les  prestacions  consignades  pel 
contractista en el document de cobrament.

t) Incompliment molt greu de les obligacions de tipus fiscal, laboral i de Seguretat 
Social que es derivin per l'execució del contracte.

u) L’incompliment de les prescripcions sobre senyalització i seguretat de tercers 
en les prestacions.

v) L’incompliment molt greu de les obligacions derivades de la normativa general 
sobre prevenció de riscos laborals.

w) Les actuacions que, per acció o omissió, generen riscos greus sobre el medi 
ambient d’acord amb la legislació vigent.

x) L’incompliment de les obligacions contractuals essencials i de les condicions 
especials d’execució previstes en els plecs.

y) No disposar  el  personal  adscrit  a  l’execució del  contracte  de la  titulació  i/o 
formació exigida al servei per la normativa sectorial aplicable.

z) No disposar del personal mínim adscrit al servei o requerit en el plec tècnic 
durant més de 40 hores de treball, ja sigui de forma continuada o acumulada.  

aa) No disposar de la maquinària mínima adscrita al servei o requerida en el plec 
tècnic durant més de 40 hores, ja sigui de forma continuada o acumulada.

bb) No donar compliment a les millores o els compromisos oferts a la licitació.
cc) No prestar més de 40 hores de servei tot i trobar-se obligat de conformitat amb 

l’establert als plecs. 
dd) Endarrerir-se en els horaris establerts per a l’execució del servei durant 8 hores 

en 5 ocasions o més.
ee) Utilitzar de forma reiterada (mes 2 cops al mes) un vehicle adscrit al servei en 

exclusiva per altres fins aliens al contracte.    
ff) La reincidència en la comissió de dos o més infraccions greus durant tota la 

vigència del contracte. 

Als  efectes  dels  paràgrafs  anteriors,  s'entén per  reincidència  la  comissió,  dins  del 
termini d’un any, de més d’una infracció de la mateixa naturalesa quan així hagi estat 
declarat per resolució ferma en via administrativa.

B) Penalitats contractuals.
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En cas d'incompliment, l'Ajuntament podrà aplicar les penalitats següents, graduades 
en  atenció  al  grau  de  culpabilitat  o  l’existència  d’intencionalitat,  la  continuïtat  o 
persistència  de  la  conducta  infractora,  la  naturalesa  dels  perjudicis  causats  i  la 
reincidència:

- Infraccions molt greus: multa de fins a un 10 per 100 del preu d’adjudicació del 
contracte o instar directament la resolució del contracte per culpa imputable al 
contractista, si s’aprecia que la sanció no serà suficient per compel·lir a aquest 
a esmenar la deficiència que la motiva.

- Infraccions  greus:  multa  de  fins  a  un 5  per  100  del  preu d’adjudicació  del 
contracte. 

- Infraccions  lleus:  multa  de  fins  a  un  1  per  100  del  preu  d’adjudicació  del 
contracte.

La  imposició  de  penalitats  serà  independent  de  l’obligació  del  contractista 
d’indemnitzar  tant  a  l’Ajuntament  com  a  tercers  pels  danys  i  perjudicis  que  les 
infraccions que els motiven hagin causat, i de la no liquidació, per part municipal, dels 
serveis finalment no prestats.

En  la  tramitació  de  l'expedient,  es  donarà  audiència  al  contractista  perquè  pugui 
formular al·legacions dins un termini de deu dies hàbils i l'òrgan de contractació que 
hagi efectuat l’adjudicació resoldrà, prèvia l'emissió dels informes pertinents.

C) Abonament de les sancions.

Les  penalitats  imposades  seran  immediatament  executives  i  es  faran  efectives 
mitjançant la deducció dels pagaments corresponents que l’Ajuntament hagi d’abonar 
al  contractista.  Si  no  restessin  quantitats  pendents  de  pagaments,  es  podran  fer 
efectives contra la garantia definitiva i,  si  aquesta no arribés a cobrir  l’import  de la 
sanció, es podrà reclamar la diferència per via administrativa de constrenyiment.

D) Mesura cautelar.

Quan  el  contractista  o  el  personal  que  tingui  al  seu  càrrec  incorrin  en  actes  o 
omissions que comprometin o pertorbin la  bona marxa de l'execució del  contracte, 
l'administració li podrà exigir l'adopció de mesures concretes i eficaces per aconseguir 
o restablir l'ordre i el ritme adequats en l'execució del que s'ha pactat.

Amb independència dels danys i perjudicis que pot reclamar l'Ajuntament per motiu de 
l'incompliment d'obligacions, com a mesura cautelar, l'Ajuntament podrà aplicar l'import 
o retardar el  pagament dels  documents de cobrament,  totalment o parcialment,  en 
compensació de deutes del contractista, per raó del contracte.

20. Responsable del contracte. 

El responsable del contracte serà el tècnic de Medi Ambient.

Abrera, a data de la signatura electrònica.
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Joan Espel Camprubí

Tècnic de Medi Ambient
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