TRANSPORTS MUNICIPALS
DEL GIRONES S.A.U.

Ajunhment Girona

INFORME JURIDIC (2025/19)

CONTRACTACIO PER LOTS DEL SERVEI D’ASSEGURANCES PER A TRANSPORTS
MUNICIPALS DEL GIRONES, SAU, A ADJUDICAR PER PROCEDIMENT OBERT
SUBJECTE A REGULACIO HARMONITZADA (EXP. NUM. 342025)

Adrecgat a: Gerent de Transports Municipals del Gironés, S.A.U.

Emeés per: Francesc Xavier Lopez Cadena, Cap de Servei de I'’Assessoria Juridica de TMG.

Antecedents

Primer.- TMG proposa aprovar l'inici de I'expedient de la contractacio per lots del servei
d’assegurances per a Transports Municipals del Gironés, SAU, a adjudicar per procediment
obert subjecte a regulacié harmonitzada (Exp. num. 342025)

Segon.- Atés que d’acord amb l'article 18 dels Estatuts de TMG, la competéncia per aprovar
i adjudicar els expedients de contractacio no menor correspon al Consell d’Administracio,
actuant com a drgan de contractacio.

Tercer.- Atés que de conformitat amb I'apartat 8¢ de la Disposicié Addicional 3a LCSP, sera
preceptiu informe juridic en 'ambit de els entitats locals, pel que fa a I'aprovacié d’expedients
de contractacio, modificacié de contractes, revisié de preus, prorrogues, manteniment de
I’equilibri econdmic i resolucid de contractes.

Vistos els anteriors antecedents, INFORMO

Previ.- Normativa aplicable

Al present expedient li és d’aplicacio la segiient normativa:

1. Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, (en endavant,
“LCSP”).

2. Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la Llei de
Contractes del Sector Public.

3. Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei
de Contractes de les Administracions Publiques.

4. Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d'Obres, Activitats i
Serveis dels ens locals (en endavant, “ROAS”).

5. Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de Procediment Administratiu Comu (en endavant,
‘LPAC").

6. Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de Régim Juridic del Sector Public (en endavant,
“‘LRJSP).

7. Estatuts de TMG, SAU.

Primer.- Analisi juridic. Aplicacié de la normativa contractual publica a TMG

L’article 3 de la LCSP defineix 'ambit subjectiu d’aplicacié de la LCSP i regula tres tipus de
consideracions juridiques que poden tenir el ens:

- Administracié Publica

Exp. 342025 pag. 1 de 6



TRANSPORTS MUNICIPALS
DEL GIRONES S.A.U.

Ajunhment Girona

- Poder adjudicador
- Sector public

L’afectacio a la LCSP de cadascuna d’aquestes tres figures és diferent i es regula al Llibre
lll de la propia norma. Al respecte, 'apartat 2 d’aquest article 3 de la LCSP, estableix que
dins del sector public, tindran la consideracié d’Administracions Publiques les seglents
entitats:

“a) Les que esmenten les lletres a, b, ¢ i | de I'apartat primer d’aquest article.

b) Els consorcis i altres entitats de dret public, en les quals, tot i donar-se les
circumstancies que estableix la lletra d de I'apartat seglient per poder ser considerats
poder adjudicador i estar vinculats a una o diverses administracions publiques o
dependents d’aquestes, no es financin majoritariament amb ingressos de mercat.
S’entén que es financen majoritariament amb ingressos de mercat quan tenen la
consideracié de productor de mercat de conformitat amb el Sistema Europeu de
Comptes.”

I, en relacié amb aix0, d’acord amb I'article 3.3.d) de la LCSP, estableix que es consideraran
poders adjudicadors:

“d) Totes les altres entitats amb personalitat juridica propia diferents de les
expressades a les lletres anteriors que hagin estat creades especificament per satisfer
necessitats d’interes general que no tinguin caracter industrial o mercantil, sempre que
un o diversos subjectes que s’hagin de considerar poder adjudicador d’acord amb els
criteris d’aquest apartat 3 financin majoritariament la seva activitat, o bé controlin la
seva gestio, o bé nomenin més de la meitat dels membres del seu organ
d’administracio, direccié o vigilancia.”

Els Estatuts de TMG que es troben publicats al seu Portal de Transparéncia a data de la
signatura d’aquest informe, estableixen al seu article 1 que TMG “té naturalesa de societat
mercantil de forma anonima amb participacio tnica de I’Ajuntament de Girona”, i al seu article
2 disposen que “és objecte de la societat organitzar i prestar els serveis publics de transport
col-lectiu o individual de superficie dins el terme municipal de Girona i la seva col-laboracio
amb altres sistemes de transports no derivats urbans de qualsevol tipus, que d’una manera
principal o determinant serveixin necessitats de la ciutat, aixi com els municipis limitrofes en
el cas que sigui permesa la seva ampliacio”.

Per tant, es tracta d'una entitat de Dret privat vinculada a I'Ajuntament i creada
especificament per a satisfer necessitats d’'interés general, i en concret, el servei de transport
public municipal, servei minim a la ciutat de Girona d’acord amb I'article 26 LRBRL, i que
forma part de les competéncies propies de I'Ajuntament de conformitat amb I'article 25.2
LRBRL i normativa sectorial aplicable.

A la vista d’aquestes caracteristiques i de la redaccio de I'article 3 LCSP, podem concloure
que TMG té consideracié de poder adjudicador no Administracié Publica, i per tant, cal
tenir en compte el seglent:

e Per a la preparacid i adjudicacié dels contractes dels poders adjudicadors que
superen els llindars i requisits per a la contractacié menor, tal i com s’estableix a I'art.
318 LCSP, s’haura d’aplicar els procediments previstos a la Seccié 2a del Capitol |

Exp. 342025 pag. 2 de 6



TRANSPORTS MUNICIPALS
DEL GIRONES S.A.U.

Ajunhment Girona

del Titol | del Llibre Segon de la LCSP, que sén els mateixos previstos per a les
Administracions Publiques.

Aixi mateix, i de conformitat amb I'art. 26.1.b) LCSP, els contractes celebrats per ens
del sector public que essent poder adjudicador no reuneixen la condicié
d’Administracions Publiques, tenen la consideracié de contractes privats, i els son
aplicables, pel que fa als seus efectes i extincio, les normes de Dret privat, i les
normes a les que es refereix 'art. 319 LCSP, que es resumeixen a continuacio: (a)
obligacions en matéria mediambiental, social o laboral; (b) condicions especials
d’execucio (art. 202 LCSP); (c) modificacid (arts. 203 a 205 LCSP); (d) cessio i
subcontractacio (arts. 214 a 2017 LCSP); racionalitzacié tecnica (arts. 218 — 228
LCSP); condicions de pagament (arts. 198.4 LCSP, 2104 LCSP i 243.1 LCSP); i
causa de resolucié per la impossibilitat d’executar la prestacio en els termes pactats
si no és possible la modificacio.

Segon.- Documentacié incorporada a I’expedient

A I'expedient hi consta incorporada la seglient documentacio:

a)
b)
c)
d)

Informe emés del Gerent de TMG justificatiu de la necessitat de contractacié SIX/NO[ ]
Plec de Prescripcions Técniques. SIX/NO[

Plec de clausules administratives particulars SIX/NO[ |

Document acreditatiu de I'existéncia de crédit adequat i suficient SIX/NO[](segons
Informe de partida pressupostaria del gerent de TMG: “TMG disposa del credit
suficient i adequat en reserva pel pagament d’aquest contracte.”).

Tercer.- Necessitat de la Contractacio

En linforme emés pel Gerent de TMG ha estat plenament definida la necessitat a satisfer
mitjangant I'execucié del contracte i la idoneitat de I'objecte del contracte per satisfer la
mateixa. SIX)NO[

Quart.- Objecte del contracte

El present expedient té per objecte la contractacié del servei d’assegurances per a
Transports Municipals del Girones, SAU.

De conformitat amb I'objecte definit al PCAP i el que disposa I'art. 131 de LCSP aquest pot
ser objecte d’adjudicacié mitjangant procediment obert. SINOD

L’expedient de contractacio sera objecte de tramitacié ordinaria. SIXYNO[ ]

Divisi6 en lots de I'objecte contractual: SIXYNO[ |

LLOT1: Asseguranca de Responsabilitat civil empresarial servei autobusos i Girocleta

LLOT 2: Asseguranga de Responsabilitat civil empresarial servei aparcaments|

LLOT 3: Multi asseguranca empresarial servei aparcaments|

LLOT 4: Asseguranga de responsabilitat personal de direccid

LLOT 5: Asseguranca d’accidents personals, conveni col-lectiu de transport de viatgers per

carretera de la provincia de Girona
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LOT 6: Asseguranga d’accidents personals, conveni col-lectiu d’aparcaments,
lestacionaments regulats de superficie, garatges, serveis de rentat i greixatge de vehicles de]

LLOT 7: Asseguranga de carnet de conduir dels conductors, conveni col-lectiu de transporf]
de viatgers per carretera de la provincia de Girona)

LLOT 8: Polissa A + Polissa B

Lot 8 Polissa A: Asseguranca de responsabilitat civil obligatoria, responsabilitat civil

voluntaria, defensa juridica, fiances i reclamacié de danys i asseguranga obligatoria, de
viatgers i incendi del parc de vehicles de TMG.

Lot 8 Polissa B: Multi asseguranga empresarial Servei autobusos i Girocleta

LLOT 9: Asseguranga de defensa juridica i reclamacions per als usuaris de Girocletd]

Cinqué.- Valor estimat del contracte

El valor estimat del contracte t&¢ com a finalitat Unica determinar el valor economic del
contracte que és objecte de licitacio i als unics efectes de determinar el procediment per a
I’adjudicacié del mateix.

En el present expedient el valor estimat del contracte és de sis-cents noranta mil tres-cents
euros (690.300,00 €) IVA exempt, i per a la seva determinacio s’han tingut en compte els
seguents conceptes:

a) limport de licitacié excloent I''VA SIX/NO[]

b) les possibles prorrogues del contracte SINOD (no se’'n preveuen)

c) les possibles modificacions del contracte a 'empara de 'art. 204 LCSP SIIE/NOD. Les
modificacions respecten degudament els criteris i requisits continguts a la normativa
contractual d’aplicacié en matéria de modificacions previstes.

d) les variacions del preu de conformitat amb lart. 101.2 LCSP SIX/NO[] (no se'n
contemplen)

e) el valor acumulat dels diferents lots en els que s’ha dividit el contracte. SIX/NO[|

f) Contracte resta subjecte a regulacié harmonitzada: SINOD

Sisé.- Plec de clausules administratives particulars i de prescripcions técniques

El plec de clausules administratives particulars conté les previsions que preveu l'art.122.2
de la LCSP, en particular conté la definicid de I'objecte del contracte de manera clara i
precisa (resta determinat el mateix), el pressupost de licitacio, els drets i obligacions de les
parts que intervenen, criteris de solvéncia, condicions especials d’execucio, les condicions
de cessio6 del contracte, el regim de penalitats, les condicions de modificacions del contracte
a 'empara de I'art.204 de la LCSP — si s’escau - i les causes de resolucio del contracte.

SIX/NO[]

El plec de prescripcions técniques incorporat a I'expedient defineix les caracteristiques
técniques de I'objecte del contracte i en cap cas aquestes suposen una limitacio injustificada
a la lliure concurréncia. SIX/NO[]
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Seté.- Procediment a sequir

El procediment a seguir per a I'adjudicacié del present contracte és el seglent:

a)

b)

Aprovacié de I'expedient de contractacio, per part del Consell d’Administraciéo de TMG
(organ de contractacid), aprovacid de la despesa i dels Plecs de Clausules
Administratives Particulars i de Prescripcions Técniques, i convocar la licitacié.

Com sigui que es tracta d’'un procediment obert subjecte a regulacid harmonitzada,
'anunci de licitacié del contracte s’ha de remetre a I'Oficina de Publicacions de la Unié
Europea (DOUE) aixi com al perfil del contractant. A més, tota la documentacio
necessaria per a la presentacio de 'oferta ha d’estar disponible per mitjans electronics
des del dia de I'enviament de I'anunci de licitacié al DOUE.

Les propostes hauran de ser presentades en un termini no inferior de 30 DIES
NATURALS a comptar des del dia seglient a la publicacié en el perfil del contractant de
I'anunci de licitacid, d’acord amb el previst a 'article 156.2 de la LCSP, amb aplicacio
d’'una reducci6 de 5 dies de conformitat amb la lletra c) de I'apartat 3 de l'article 156
LCSP, atés que la licitacio s’efectua a través de mitjans electronics.

S’haura de configurar la licitacid per mitja de dos sobres (Sobres A i B). Finalitzat el
termini per a la presentacio de proposicions es procedira a 'obertura del sobre A i, en el
cas que no calgui cursar esmenes es podra obrir el sobre B que conté els criteris
d’adjudicacié automatics o per mitja d’aplicacio de formules.

Un cop efectuada la valoracié dels criteris automatics (oferta econdémica), la Mesa de
contractacio procedira a efectuar una proposta de classificacid, de forma decreixent, i
elevara la corresponent proposta d’adjudicacié a I'drgan de contractacio, a favor de
I'entitat licitadora que hagi obtingut major puntuacio global en aplicacié de la totalitat dels
criteris d’adjudicacié.

Un cop acceptada la proposta de classificacio i d’adjudicacio del contracte, es procedira
al requeriment previ a I'adjudicacioé a 'empresa que hagi obtingut la millor puntuacio en
un termini maxim de 10 dies habils (art. 150.2 LCSP).

Complimentat correctament en temps i forma l'anterior requeriment, I'drgan de
contractacio procedira a resoldre I'adjudicacio del contracte al seu favor, en un periode
maxim de quinze (15) dies des de I'obertura del primer sobre, amb les excepcions
previstes a la normativa d’aplicacié i als plecs rectors.

Caldra efectuar la corresponent notificacié de I'acord d’adjudicacié a I'adjudicatari del
contracte i a la resta de licitadors que hagin participat al procediment, fent-los saber que
contra la resolucio es pot interposar de manera potestativa i gratuita recurs especial en
materia de contractacié davant el Tribunal Catala de Contractes del Sector Public o,
alternativament, impugnar I'acord en el termini de dos mesos 'acord davant la jurisdiccio
contenciosa administrativa. La referida informacio s’ha de contenir en el corresponent
peu de recurs.

Publicacié de l'acord d’adjudicacié al perfil del contractant en el termini de 15 dies,
d’acord amb el previst a l'article 151.1 de la LCSP, aixi com al DOUE.

Formalitzacié del contracte un cop transcorreguts 15 dies habils d’enc¢a la notificacio i
publicacio de I'acord d’adjudicacio i publicacié de la mateixa al perfil del contractant.
Comunicar al Registre de Contractes del Sector Public les dades basiques del contracte,
incloent la identitat de [l'adjudicatari, I'import d’adjudicacié conjuntament amb el
desglossament de I'lVA.
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I) De conformitatamb I'art. 335.1 de la LCSP, dins dels 3 mesos segients a la formalitzacio
del contracte, no és preceptiu remetre al Tribunal de Comptes o dorgan extern de
fiscalitzacié de la Comunitat Autbnoma una copia certificada del document en el que
s’hagués formalitzat el contracte, atés que el contracte de subministrament és inferior a
450.000,00.-€

Per tot 'exposat, cal emetre les segiients, CONCLUSIONS

De conformitat amb les manifestacions anteriors, sS'INFORMA FAVORABLEMENT la
tramitacid de I'expedient 342025 per la contractacié del servei d’assegurances per a
Transports Municipals del Gironés, SAU, a adjudicar per procediment obert subjecte a
regulacié harmonitzada, i tot aixo sens perjudici que I'drgan de contractacié competent adopti
la resolucié que estimi adient.

| perqué aixi consti, emeto el present informe a Girona, a la data de la seva signatura, que
subjecto a opinio millor fonamentada en Dret, i sense perjudici que I'drgan competent adopti
I'acord que consideri més oportu.

Girona, en la data de la signatura electronica

Francesc Xavier Lopez Cadena,
Cap del servei d’Assessoria juridica de TMG
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