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EXP: 04SE/2025

Contractaciéo servei delegat de proteccié de dades i servei d’assessorament,

consultoria i gestié en matéria de proteccio de dades de caracter personal

Procediment Obert no subjecte a regulacié harmonitzada

INFORME SOBRE LA JUSTIFICACIO DE L'OFERTA ANORMALMENT BAIXA
PRESENTADA PER L'EMPRESA SEGURDADES, SL, EN RELACIO AL PROCEDIMENT
OBERT PER LA CONTRACTACIO DEL SERVEI DE DELEGAT DE PROTECCIO DADES
| ASSESSORAMENT, CONSULTORIA | GESTIO EN MATERIA DE PROTECCIO DE
DADES DE CARACTER PERSONAL, PER PART DE L’AGRUPACIO D’EMPRESES
MUNICIPALS DE TARRAGONA, AIE

ANTECEDENTS

I. El Consell d’Administracio de I'Agrupacié d’Empreses Municipals de Tarragona, AlE,
en data 11 de juny de 2025, va aprovar el plec de prescripcions técniques particulars
i de clausules administratives particulars del procediment pel servei de Delegat de
Proteccio de Dades i assessorament, consultoria i gestié en matéria de proteccio de
dades, amb un valor estimat del contracte de 66.300,00 euros i una durada inicial
prevista de dos (2) anys.

II. En data 16 de juny de 2025, es va publicar al Perfil del contractant de 'empresa
anunci de licitacié. Finalitzat el termini de presentacié d’ofertes, en data 8 de juliol de
2025, es van rebre les seglients ofertes:

Contractacio Publica
eLicita

Certificat de I'eina Sobre Digital

Per a la licitacio corresponent a "Servei delegat proteccio dades i assessorament, consultoria i gestio en matéria de proteccié de dades de caracter
personal” amb el codi d'expedient "04SE/2025" que finalitza el termini per a la presentacio d'ofertes el dia 08/07/2025, a les 14:00:00, les
proposicions presentades mitjangant I'eina de Sobre Digital sén les que es relacionen a continuacid:

Denominacio social NIF Data d'entrada Hora d'entrada Registre d'entrada
PROFESSIONAL GROUP  B17962655 071072025 13:5347 E/D00029-2025
CONVERSIA, SLU.

SEGURDADES, S.L. B43706498 08/07/2025 10:45:26 E/D00030-2025
AUGUSTA ABOGADOS B64343988 0810772025 11:3%:06 E/000031-2025
SLP

TICDATUM 5L B75096362 081072025 13:10:25 E/D00033-2025
APDTIC PROFESIONALES B70487053 0810772025 13:36:42 E/000035-2025

SL
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L'annex 3 del Plec de clausules administratives particulars establia els seglents
criteris de valoracio:

A.1.- Oferta @CONOMICA ....c..oreeeiieiiiiiieiirieirresrree s rres s ressssrnsssrensssrenssnsennans Fins a
50 punts

Les ofertes presentades pels licitadors es valoraran de conformitat amb la
seguent férmula:

P; = punts de l'oferta i
P = punts del criteri preu
0; = preu de l'oferta i
0,, = preu de la millor oferta

IL = import de licitacié

A.2.- Termini resposta consultes...........ccccocoemmrmmrmmmmim e Fins a
5 punts
RESPOSTA CONSULTES Puntuacié
FORMULADES
5 dies habils 0 punts
4 dies habils 3 punts
3 dies habils 5 punts

B. CRITERIS D’ADJUDICACIO QUINA AVALUACIO DEPEN DE CRITERIS
SOTMESOS A JUDICI DE VALOR: fins a 45 punts.

S'assignara un maxim de 45 punts d'acord amb la qualitat i l'especificitat de la
proposta de Pla de Treball presentat.

El Pla haura de contenir els seglients punts, indicats separadament i amb l'ordre
indicat:

B.1.- Metodologia del treball: fins a 20 punts

En aquest punt es valorara I'organitzacio i la proposta metodologica que proposi el
licitador pel bon desenvolupament de les tasques previstes al plec de prescripcions
tecniques particulars. Es podran aportar esquemes i diagrames per tal de completar
allo exposat.
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B.2.- Mitjans humans: fins a 15 punts

En aquest punt es valorara I'experiéncia addicional de I'equip assignat a aquest
projecte, aixi com I'organitzacio interna del servei i I'assignacié de responsabilitats.
Els licitadors presentaran l'organigrama de la plantilla de personal, les seves
funcions amb el detall de les seves relacions mutues i la descripcio dels llocs de
treball per a I'execucio del servei.

B.3.- Proposta d’eines i indicadors per reduir el risc: fins a 10 punts

En aquest punt es valorara I'elaboracié d’'una proposta d’eines al servei del contracte,
que dissenyi la verificacié del compliment normatiu en matéria de Reglament General
de Proteccié de dades i Llei organica 3/2018). Es valorara especialment el grau
d’adequacio de les eines proposades a I'assoliment d’aquest objectiu.

Es valorara una exposicio clara i coherent sobre els diferents punts, aixi com
la qualitat de les mesures proposades per garantir-ne el compliment i la
completesa en la identificacio de possibles riscos i contingéncies.

La proposta que presenti una millor descripcié d’acord amb [I'exposat
anteriorment, i que s’adapti millor a les necessitats d’AEMT, obtindra la
puntuacié maxima, en cadascun dels punts. La resta de propostes es valoraran
comparativament. No sera valorada i, per tant, no es donara puntuacio a tota
aquella documentacié i informacié que no s’adeqiii a les necessitats indicades
0 que no aporti contingut a la finalitat detallada en el Plec.

Criteris per a la determinacié de I'existéncia de baixes presumptament anormals:

La determinacio de les ofertes que presentin uns valors anormals o temeraris s’ha
de dur a terme en funcié dels limits i els parametres objectius establerts a
continuacio:

a. Si concorre una empresa licitadora, es considera que Foferta és
anormal si compleix els dos criteris seglients:

1. Que l'oferta econdmica sigui un 25% més baixa que el pressupost de licitacio.

2. Que la puntuacio que li correspongui en la resta de criteris d’adjudicacio
diferents del preu sigui superior al 80% de la puntuacio total.

b. Si concorren dues empreses licitadores, es considera oferta anormal la
que compleixi el criteri segiient:

1. Que la puntuacio total que li correspongui en la suma de punts de tots els
criteris d’adjudicacié sigui superior en més d’'un 20% a la puntuaci6 total més
baixa.

c. Si concorren tres o més empreses licitadores, es considera oferta
anormal la que compleixi un dels dos criteris segiients:

1. Quan no hi ha cap puntuacié per sota del 90% de la mitjana aritmética de
totes les puntuacions:
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Que la puntuacio de la oferta sigui superior en més d’un 10% a la mitjana
aritmética de totes les puntuacions.

2. Quan hi ha puntuacions per sota del 90% de la mitjana aritmética de totes les

puntuacions:

V. Que, un cop excloses les puntuacions inferiors al 90% de la mitjana aritmética
de totes les puntuacions, la puntuacié de la oferta sigui superior en més d’'un
10% a la mitjana aritmética de les puntuacions que no han estat excloses.

V. Valorada, amb caracter previ, la documentacio técnica, el passat 2 de setembre
de 2025, la mesa de contractacio es va reunir i va procedir a I'obertura del sobre
C, que contenia la documentaci6 avaluable automaticament de les empreses. Es
reprodueix la informacié seguient:

B.3.
B.A1. B.2 PR oea,. | TOTAL
METODOLOGIA MITJANS INDICADORS QFERTA
DE TREBALL HUMANS PER REDUIR TECNICA
EL RISC
(20 punts) (15 punts) (10 punts)
PROFESSIONAL 14 10 6 30
GROUP CONVERSIA,
SLU
SEGURDADES, SL 18 14 39
AUGUSTA 15 12 37
ABOGADOS, SLP
TICDATUM, SL 6 10 2 18
APDTIC 18 5 5 28
PROFESIONALES
OFERTA TERMINI
ECONOMICA = tde Il
CONSULTES
PROFESSIONAL GROUP CONVERSIA, SLU 8.800,00 € 3
SEGURDADES, SL 7.310,00 € 3
AUGUSTA ABOGADOS, SLP 10.275,00 € 3
TICDATUM, SL 17.680,00 € 3
APDTIC PROFESIONALES 9.690,00 € 3
VI. La mesa va identificar que I'oferta del licitador SEGURDADES, SL contenia

valors anormals o desproporcionats i, en consequéncia, va acordar:

Requerir al licitador SEGURDADES SL, per tal i de conformitat amb I'establert
a l'art. 149 de la LCSP, justifiqui i desglossi raonadament i detalladament el baix
nivell dels preus o de costos, mitjangant la presentacié d’aquella informacio i
documents que resultin pertinents, als efectes de justificar i acreditar el
compliment del contracte d’acord amb el preu proposat. Més concretament, es
sol-licita justificacio de:

- Lestalvi que permet els serveis prestats.

- Les solucions técniques adoptades i les condicions excepcionalment
favorables de que disposi per prestar el servei.

- Lainnovacio i originalitat de les solucions proposades per prestar el servei.
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- El respecte a les obligacions que resultin aplicables en matéria

mediambiental, social o laboral, i de subcontractacio, no sent justificables
preus per sota de mercat o que incompleixin I'establert a I'art. 201 LCSP.

FONAMENTS JURIDICS
1. Normativa aplicable

o Article 149 LCSP: regula el procediment per a 'examen de les ofertes amb
valors anormals o desproporcionats i estableix que I'dérgan de contractacio
podra excloure-les si, un cop analitzada la justificacid, no queda acreditada
la viabilitat de I'oferta.

o Article 149.4 LCSP: exigeix motivacié suficient en I'acord d’exclusio, sempre
que la justificacio no acrediti de manera objectiva la cobertura dels costos
necessaris per a I'execucioé del contracte.

o Article 84 del Reglament General de la Llei de Contractes (RD 1098/2001):
estableix criteris interpretatius sobre la consideracié d’ofertes anormals i la
seva justificacio.

2. Jurisprudéncia rellevant

o STS, Sala 3a, de 24 de juny de 2015 (rec. 4016/2013): I'0rgan de
contractaciéo té un ampli marge d’apreciacié per rebutjar justificacions
insuficients, sempre que sigui amb motivacié adequada.

o SAN, Sala Contenciosa, de 20 de desembre de 2021 (rec. 778/2020): |la
mera invocacio d’eficiencia organitzativa o d’experiéncia prévia no
constitueix justificacio suficient si no s’acompanya d’'una acreditacié objectiva
de la cobertura de costos.

o TJUE, assumpte C-599/10, SAG ELV Slovensko: la finalitat de 'examen
de les ofertes anormalment baixes és evitar el risc d’execucié deficient del
contracte i protegir I'interés public.

3. Doctrina de la Junta Consultiva de Contractacio

o Informe JCCP d’Estat 41/2017: |a justificacié ha de ser concreta i objectiva;
no n’hi ha prou amb afirmacions genériques sobre solvencia o experiéncia.

o Informe JCCP d’Estat 18/2013: cal un desglossament real de costos
ajustats a mercat que acrediti la viabilitat de I'oferta.

o Informe JCCP de Catalunya 5/2020: I'objectiu de la comprovacio de baixes
és assegurar la solvéncia i qualitat de I'execucio, no pas sancionar la
competéncia en preu.
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VALORACIO DE L’OFERTA PRESENTADA

En el marc de l'article 149 LCSP, relatiu a 'examen d’ofertes amb valors anormals o
desproporcionats, s’ha analitzat la justificacio presentada per I'empresa licitadora. El
calcul de cost hora aportat per 'empresa és de 21,15 €/h, d’'acord amb el conveni
d’oficines i despatxos i amb inclusié de salaris i carregues socials. Aquesta dada,
contrastada amb I'estadistica sectorial per al CNAE 691, situa el cost mitja per sobre
del que presenta l'entitat. Es tracta d’una distancia apreciable perd no
necessariament desproporcionada, especialment si es consideren els elements
d’eficiencia organitzativa, eines propies de 'empresa (com el software RGPD Pilot®),
que poden reduir costos en comparacié amb la mitjana del sector i, que no es tracta
de serveis juridics (civil, penal, administratiu i compliance), sind de prestacions
tecniques estandards i parcialment automatitzades, on la diferéncia economica pot
trobar una justificaci6 raonable sense que es pugui qualificar d’oferta
desproporcionada o temeraria en els termes de I'article 149 LCSP.

Pel que fa al marge, la licitadora declara un benefici industrial del 19,05 %, derivat
d’un cost total estimat de 5.917,14 € davant d’una oferta de 7.310 €, és a dir, un
benefici de 1.392,86 €. Aquest marge se situa clarament per sobre del resultat
ordinari mitja que reflecteix I'estadistica sectorial (10,31%). Aix0 indicaria un nivell de
rendibilitat superior a la mitjana sectorial, el que podria qualificar-se inicialment com
a manca de raonabilitat econdmica. No obstant aixd, cal tenir en compte que es tracta
de prestacions altament estandarditzades i parcialment automatitzables, on
I'optimitzacié de processos i la disponibilitat d’eines propies permeten generar
economies d’escala i reduir significativament els costos estructurals, de manera que
el marge declarat pot considerar-se econdmicament raonable en el marc del
contracte analitzat

L'analisi dels comptes anuals de SEGURDADES, S.L. corresponents als exercicis
2021 i 2022 permet apreciar una evolucié generalment positiva en els principals
indicadors economics i financers, si bé cal interpretar-los amb la deguda prudeéncia.
Pel que fa a la rendibilitat, la taxa sobre actius (ROA) passa del 9,01 % al 14,40 %, i
la rendibilitat sobre fons propis (ROE) evoluciona del 12,09 % al 19,13 %, la qual
cosa reflecteix una millora de la capacitat de generar beneficis a partir tant dels
recursos totals com del capital propi.

Aixi mateix, el marge net s’incrementa del 7,49 % al 11,20 %, un senyal que podria
indicar una gesti6 eficient de costos i despeses, tot i que seria convenient contrastar-
ho amb dades sectorials i amb I'evolucié futura. En matéria de solvéncia, el pes del
patrimoni net sobre el total actiu es manté estable entorn del 75 %, la qual cosa
denota una estructura patrimonial solida i amb un endeutament relativament baix. El
rati deute/patrimoni, de 0,34 el 2021 i 0,33 el 2022, mostra que el nivell
d’apalancament és moderat i no sembla generar tensions significatives. Respecte de
la liquiditat, el rati general passa d’1,41 a 1,97, situant-se en valors que suggereixen
una capacitat suficient per atendre les obligacions a curt termini. En la mateixa linia,
els fons liquids cobreixen ampliament el passiu corrent (133 % el 2021 i 188 % el
2022), tot i que cal tenir en compte que es tracta d’'una fotografia d'un moment
concret i no necessariament una garantia permanent de disponibilitat. En conjunt,
els resultats obtinguts permeten considerar que I'empresa presenta indicadors
favorables de rendibilitat, solvéncia i liquiditat, que, sense ser concloents per si sols,
ofereixen senyals de viabilitat economica suficients per donar suport a I'execucid
d’obligacions derivades de contractes en I'ambit de la LCSP.
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En sintesi, tot i que els indicadors mostren un diferencial de costos i un marge
industrial superior a la mitjana sectorial que, en primera instancia, podria suscitar
dubtes de raonabilitat, la naturalesa dels serveis objecte de contracte —
caracteritzats per un alt grau d’estandarditzacié i possibilitat d’automatitzacio—
permet justificar la baixa presentada. Els elements d’eficiencia organitzativa i I'iis
d’eines propies acrediten que I'oferta pot sostenir-se econdomicament sense incérrer
en risc de temeritat en els termes de l'article 149 LCSP. En canvi, si es tractés de
serveis juridics propiament dits (assessorament i defensa en ambits civil, penal,
administratiu o de compliance), el grau d’especialitzacio i personalitzacié exigible

faria molt més dificil admetre una desviacié tan significativa respecte dels costos
mitjans sectorials.

CONCLUSIO
En atenci6 al que s’ha exposat, es considera:

Que la justificacio presentada per 'empresa Segurdades, SL acredita suficientment la
viabilitat de I'oferta, considerant que els mitjans personals i materials exposats s’ajusten a la
necessitats del contracte i es presumeix que és viable, tot tenint en compte la consecucio
del principi de la racionalitzacié de la despesa publica.

Tarragona, a la data de la signatura electronica

Responsable Unitat Control d’Empreses
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