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Ajuntament de
Macanet de la Selva

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA CONCESSIO DEL SERVEI D’ABASTAMENT
D’AIGUA DE L’AJUNTAMENT DE MACANET DE LA SELVA

1.- Tipus de contracte.

El contracte es configura com a concessio de servei a rad que és la forma de gestio
indirecta establerta per 'Ajuntament.

2.- Durada de la concessio.

El Pla director del servei d'abastament d’aigua posa de manifest la necessitat d’'una
quantitat econdmica elevada destinada a inversions, ea raé fonamentalment de la
reduida inversié de la concessié anterior i a la inversié inexistent per part de qui
gestionava privadament 'abastament a la Urbanitzacié Residencial Park.

Aquest fet comporta que el concessionari hagi de disposar d'un periode perllongat per
poder realitzar acuradament les inversions poder recuperar els capitals aplicats.

Els estudis economics de la concessio han estudiat el termini necessari per assolir una
amortitzacid completa dels capitals necessaris per situar la xarxa en un estandard
suficient i es determina que caldrien 25 anys.

Aixi mateix, un volum d’inversions tant elevat comporta incerteses que aconsellen
permetre la prorroga.

La prorroga es configura per un maxim de deu anys, perd cada periode de prorroga es
limita a un maxim de dos anys, cosa que permetra prorrogues inferiors i ajustar
plenament la durada del contracte després de la finalitzacié del periode principal a les
concretes necessitats del servei.

3.- Tarifes i canon.
Es parteix de les tarifes vigents.

La revisi6 de les tarifes es realitza per mitja d’'una férmula polinbmica que ja es
aplicada en daltres concessions i concedeix uns pesos relatius als principals
components de costos que gravitaran sobre el concessionari.

La formula preveu dos escenaris diferenciats en funcié de si el concessionari no ha de
comprar aigua (situacio de partida) o si I’ha d’adquirir (situacio possible en un futur). La
dualitat d’'aquests escenaris és imprescindible en la mesura que I'evolucioé del canvi
climatic pot comportar la insuficiéncia sobrevinguda de les actuals dotacions.

Quant a la revisié s’adequa a les situacions en qué es trenca 'equilibri economic per

“‘ius variandi”, “factum principis” o risc greu, sobrevingut i imprevisible. Dins de
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lalteracio per “ius variandi”, també es contempla la incidéncia que pugui presentar
I'evolucié de les inversions aplicades.

Com a mecanisme addicional que ha de permetre una recuperacié adequada de les
inversions en el temps per part del concessionari s’ha fixat la possibilitat d’unes
revisions extraordinaries dins dels anys 6, 11 i 15 de vigéncia de la concessié.
Aquestes revisions no sén evidentment automatiques, siné que unicament s’aplicaran
en la mesura que sigui requerit per al manteniment de 'equilibri econdmic.

La concessio posa eémfasi en la millora de la qualitat del servei i des d’aquest punt de
vista, s’introdueix un mecanisme d’'incentiu en forma d’assoliment d’objectius que ha
de permetre al concessionari obtenir la plena actualitzaci6 de les tarifes. El
concessionari ha de comprometre’s plenament amb la qualitat i aixo significa que ha
de complir amb els indicadors de qualitat que es marquen en la gestié del servei.

En tot cas, les tarifes presenten la naturalesa de prestacions patrimonials publiques de
caracter no tributari que hauran d’establir-se i ordenar-se per mitja d’ordenanca
municipal, prévia la seva aprovacio per 'organ competent de la Generalitat en matéria
de preus autoritzats.

Atés l'important esfor¢ inversor que ha de realitzar el concessionari, es considera que
les tarifes aprovades just abans de la licitacié no poden ser reduides com a millora i
tampoc no té sentit exigir un canon al concessionari que hauria de ser retribuit per
mitja de les mateixes tarifes.

4.- Inversions.

Les inversions queden delimitades al contracte per:

- La contemplacié de les possibles dins del Pla director del servei d’abastament
d’aigua, llevat aquelles, sempre propies del servei concedit, que atenguin a
situacions d’emergéncia.

- Lafixacio del sostre maxim d’inversions a realitzar.

Dins del Pla director, anualment [I'Ajuntament amb [lassisténcia técnica del
concessionari concretara aquestes inversions en un Programa Anual d’Inversions.

El Programa s’executa per mitja de projectes d’obra municipal ordinaria que redacta el
concessionari, aprova I'Ajuntament i executa el concessionari. La direccio facultativa
recau integrament sobre I'Ajuntament i atés I'esfor¢ que els ciutadans han de realitzar
a través de les tarifes per atendre el volum elevat d’inversions que cal realitzar, s’ha
considerat adient que aquest concepte no es traslladi a les tarifes. Aquest mecanisme
harmonitza la necessaria predeterminacié de les prestacions dins d'una licitacio
publica amb les caracteristiques d’'una gestié a la llarg termini que impedeix partir
d’inversions determinades ja en projecte d'obres des del primer dia de I'execucio.
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Per concretar la valoracio dels projectes, s’ha especificat que aquests es determinaran
per referéncia a bases de dades d’Us generalitat (ITEC i equivalents), sobre els quals
s’aplica una baixa lineal oferta pel concessionaria la seva plica.

El calcul dels honoraris de redaccié que el concessionari repercutira sobre les tarifes
es parametritzen percentualment respecte al pressupost d’execucié material del
contracte i experimentaran la mateixa baixa unitaria.

Una aplicacié rigida del criteri que les inversions realitzades pel concessionari es trobin
completament amortitzades a la finalitzacié del seu contracte perjudica el servei, ja que
fa que les instal-lacions no rebin les inversions necessaries sind només aquelles que
poden arribar a ser amortitzades i, d’altra banda, quan acaba la concessio, bona part
de les instal-lacions no poden complir un estandard mitja de qualitat. Per evitar
aquesta situacio, si bé es compassen inversions i amortitzacions, també es preveu que
es computi en forma d'un fons d’amortitzacio d’inversions que pot presentar un saldo
positiu per al concessionarii que li serarescabalat amb la liquidacié del contracte.

5.- Solvéncia.

Les condicions de solvéncia s’han fixat dins dels parametres possibles de la legislacio
sobre contractes del sector public i de forma proporcionada a les condicions
economiques i tecniques que ha de reunir el futur concessionari per poder prestar el
servei amb un compliment estricte del plec, sense que, al mateix temps, s’exigeixi cap
circumstancia que pugui limitar injustificadament la concurrencia.

Especificament quant a la solvéncia técnica, I'exigéncia de prestacié en almenys tres
municipis d'una poblacié lleugerament inferior a la de Maganet de la Selva es
considera l'adient per garantir que el concessionari posseeixi una gamma de recursos
humans, econdmics i técnics prou amplia per poder desenvolupar totes les prestacions
que se li exigeixen. Un hipotétic concessionari que nomeés prestés serveis en un o dos
municipis equivalents amb practica seguretat no disposaria del mitjans suficients, a
banda dels directament adscrits a la concessié, per desplacar-los a aquesta concessio
quan, per la realitzacioé d’'inversions o per 'atencié a una emergéncia, fos aixi requerit.
D’altra banda, la complexitat d’'una xarxa molt extensa a les diverses urbanitzacions i
el volum dinversions a realitzar requereix un “know how” propi elevat, adquirit per
empreses que tenen una experiéncia perllongada i diversa en gestionar concessions
equivalents.

6.- Criteris d’adjudicacié.

La relacio entre criteris d’adjudicacio avaluables amb judicis de valor i amb formules
matematiques presenta un lleu predomini d’aquests darrers, tot i que es confereix un
important percentatge als primers per tal de garantir una seleccié fonamentada en
criteris de qualitat en la prestacié.

Els criteris avaluables amb judicis de valor s’han estructurat en 5 capitols dividits en
epigrafs cadascun d’ells.
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El primer (proposta organitzativa i mitjans destinats a I'execucié del contracte) es el
segon amb major puntuacio relativa i puntua per igual dos aspectes essencials sobre
I'organitzacio i els mitjans:

- Quina estructura organitzativa aplicaria el licitador, la qual ha de permetre un
funcionament efectiu que assoleixi amb la maxima qualitat les prestacions.

- Quins mitjans adscriu, la qualitat i la quantitat dels mitjans també es troba
directament vinculada a la qualitat del servei.

El segon (pla d’explotacio del servei) constitueix la definicié del com es dura a terme la
prestacio i, per tant, ha de ser el capitol amb més pes especfific dins dels criteris
avaluables amb judicis de valor i recull les diverses vessants basiques i les puntua per
igual, tret de dues excepcions que es considera que han de tenir una ponderacio
lleument superior:

- Les tecnologies i sistemes d’informacio. La seva aplicacié és essencial en la
gestid d'una xarxa molt extensa i que actualment presenta multiples patologies.
Ha de permetre una gesti6 més acurada, de més qualitat i reduir els costos
fixos de gestio. D’altra banda també ha de ponderar laplicacié d’eines
d’intel-ligéncia artificial a la gestio.

- L’avanc¢ del pla demergéncies. Per les caréncies estructurals que pateix la
xarxa i que el Pla director detecta exhaustivament, la resposta a les
emergéncies ha de ser un tasca especialment ben programada per a la seva
execucio efectiva per part del concessionari.

El tercer (mesures de millora social) pondera dos aspectes que, no per menors
respecte a la definicié de la prestacié, no han de ser avaluats, com son la formacio
del personal (que redundara en la qualitat de la prestacio) i la gestio del deute dels
abonats (que ha de traduir-se en una gestié més sensible de l'atenci6 als usuaris
més vulnerables).

El quart (mesures medi ambientals sostenibles) presenta especial rellevancia, ja
que durant la vida de la concessié s’haura d’afrontar la gestié del canvi climatic i
aquesta no nomeés es pot atendre des de perspectives globals, siné també des de
cada politica o gestid publica concreta. En aquest sentit, es puntua més
elevadament que qualsevol altre criteri la millora del rendiment hidraulic, ja que
presenta un ftriple efecte: ambiental (optimitzacié d’'un recurs escas), econdomic
(increment de l'eficiencia del servei) i social (reduccio de la tarifa que els ciutadans
han de pagar per un servei basic). Aquesta mesura és molt important en una xarxa
que presenta rendiments anormalment baixos. També es puntuen les mesures de
reduccié del consum d’aigua aixi com la reduccié d’emissions atmosfériques, les
quals es consideren essencials per atendre les situacions d’emergéncia per
sequera que puguin produir-se i, en general, per contribuir a la lluita contra el canvi
climatic.

El cinqué (gestio de les inversions) resulta especialment rellevant tenint en compte
limportant volum d’inversions a executar. S’avaluen la planificacid6 de la

C/Salvador Espriu 1 - 17412 Macanet de la Selva - Tel. 972 85 80 05 - Fax. 972 85 87 55 -
info@massanetdelaselva.cat



=y

Ajuntament de
Macanet de la Selva

implantacié del Pla director, ja que es tracta d'un paquet importantissim
d’actuacions que requereix una acurada seleccio de les més peremptories i també
organitzar correctament la seva execucio. Es valora també I'aplicacié de mesures
d’assegurament de la qualitat i I'optimitzacié de costos en la implantacié d’'unes
inversions tan quantioses, tant des de la perspectiva de I'execucié de la inversio,
com des de la de la seva posterior explotacié. Finalment, tenint en compte que
sera importantissima l'obtencié de subvencions i ajuts per poder afrontar les
inversions, el concessionari ha d'esdevenir un assessor técnic proactiu en
lassisténcia a 'Ajuntament en la concurréncia a dites transferencies i, per tant,
s’avalua com es dura a terme aquesta prestacio.

La licitacié posa especial émfasi en la qualitat també exigint que les ofertes hagin
d’obtenir una valoraci6 minima de 30 punts, de forma que quedin descartades
aquelles ofertes que ofereixin pocs elements de qualitat en la definicié de com el
concessionari dura a terme la prestacio.

Quant als criteris avaluables amb férmules matematiques, atesa la necessitat
disposar de totes les tarifes en el seu import actual per afrontar de forma sostenible
el servei, es descarta valorar la reduccié de tarifes o l'aportacié d’'un canon i es
puntuen dos criteris en els quals el contractista si que pot millorar 'economia del a
concessio:

- Els costos financers que aplica al desfasament entre el moment de realitzar la
despesa de la inversi6 i el de la seva recuperacio. Es tracta d’'una magnitud
significativa en rad a que el volum d’inversions que cal realitzar a l'inici de la
concessiod és elevat i en canvi la recuperacio es produeix al llarg d’un termini
dilatat de vida concessional. Es premia, per tant, aquells concessionaris que
realitzin una gesti6 més eficient de la seva capacitat d’inversio i,
consequentment, redundi en menys costos sobre tarifes.

- La baixa respecte als costos de les inversions. Si als criteris avaluables amb
judici de valor es puntuava les técniques qualitatives que han de permetre
minimitzar els costos i millorar la qualitat de les inversions realitzades pel
concessionari, aqui es puntua quantitativament l'altre vessant de I'optimitzacié
dels costos de les inversions: el que el concessionari sigui capag¢ de realitzar
les obres amb la minima repercussio sobre les tarifes.

L’anterior es complementa amb una mesura d’'assegurament de la qualitat de les
inversions realitzades pel concessionari: que la garantia de les obres sigui superior, ja
que aquesta serva una relacié directa amb la qualitat de 'execucié.

La valoracio de la redaccié de costos financers aplicada empra la formula prevista a la
Directriu 1/2020 d’aplicacié de féormules de valoracié i puntuacié de les proposicions
econoOmica i técnica, dictada per la Direccido General de Contractacié Publica de la
Generalitat de Catalunya el 24 de juliol de 2020:
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PV: Puntuacio de |'oferta a Valorar

X P P = Punts criteri economic
Om = Oferta Millor

Ov = Oferta a Valorar

IL = Import de Licitacio
VP = Valor de ponderacio

Quant al valor de ponderacié VP, seguint la indicacié que resulta d'aquesta Directriu,
segons la qual el/s decimal/s seglent/s a I'enter 1 ha/n de ser proporcional/s al
percentatge de puntuacié que representa el criteri que es valora respecte al total de
la puntuacioé de la licitacio, donat que el criteri valorat “Criteri 1. Reduccié de la taxa
interna de retorn (TIR)” suposa el 20 % de la puntuaci6 total, s’ha fixat dit factor VP
en1,2.

El percentatge de 5,085 % fixat per al factor IL i com topall maxim per a les TIR
ofertes s’ha triat a partir del cost financer aplicat a I'estudi econdmic de la concessio..

7.- Garantia definitiva.

La garantia definitiva es, conforme a I'art. 107.4 de la LCSP, segons I'anualitat mitjana
de contracte, considerant que parametritza adequadament la responsabilitat en quée
pot incérrer el contractista.
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