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INFORME SOBRE LA NECESSITAT | IDONE'{TAT DE CONTRACTAR EL SERVEI
PER L'ELABORACIO | IMPLEMENTACIO DE PLANS D’INTEGRITAT EN
ADMINISTRACIONS LOCALS, DE LA FUNDACIO TRANSPARENCIA | BON
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1. INTRODUCCIO:

La Fundaci6 Transparéncia i Bon Govern Local {(en endavant, FTBGL) té entre les seves
finalitats la defensa de la qualitat democratica, el bon governila transparéncia aixi com
la investigacié i la recerca en 'ambit de la gestié publica local.

En aguest sentit, com a mosira del seu compromis amb la millora de la qualitat
democratica de les administracions locals, i amb I'objectiu de fomentar la cultura de Ia
integritat i la probitat a les administracions locals, la FTBGL, impulsa un projecte per a
la implementacié de plans d'integritat a 'administracié local com a base d'una futura
compliance en el sector public.

Amb aquesta licitacié es pretén prestar un servei de consultoria per la creacio de
sistemes d'integritat institucional i la implantacié de mesures de prevencio del frau en
administracions locals, seguint els pardmetres establerts en el Plec de prescripcions
técniques (en endavant, PPT). Aixi doncs, amb aquest informe es reflecteixen els motius
que fan que aquesta contractacié de serveis per I'elaboracié i implantacié de plans
d'integritat en administracions locals sigui necessaria.

2. ANTECEDENTS:

En relacié al servei per I'elaboracié i implantacié de plans d'integritat en administracions
locals, en anys anteriors s’han licitat els serveis referents per a I'elaboracié d’una guia
d’autoavaluacié en integritat publica local (2021), els serveis referents a la implantacio
de plans d'integritat als consells comarcals (2022), i els serveis referents a I'elaboracio
de plans d'integritat en ajuntaments (2024).

L'objecte del serveis referents a Felaboracié d’una guia d'autoavaluacié en integritat
publica era la prestacié d’aquest servei d’elaboracio, aixi com també la prestacio de
tasques de suport als ajuntaments de Sant Hipolit de Voltrega i Vilobi d'Onyar per
implementar mesures d'integritat en les seves institucions impulsat per la FTBGL.

L'objecte dels serveis referents a la implantacié de plans d'integritat als consells
comarcals era la prestacié del servei d’actualitzacié de la Guia per la implantacié de
plans d'integritat als ens locals encarregada per la FTBGL i incorporar un itinerari
especific destinat als consells comarcals.

L'objecte dels serveis referents a I'elaboracié de plans d’integritat en ajuntaments era la
prestacio del servei de creacié o actualitzacié del sistema d'integritat institucional de 6
afuntaments seleccionats per la FTBGL en Ufia convocatoria publica, | Fassessorament
per la implantacié de les mesures previstes en el pla d'integritat proposat.
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Es indiscutible que, en el context actual marcat per 'experiéncia, els canvis normatius i
noves propostes de bon govern, aquesta licitacid constituird una eina imprescindible per
anar mes enlla de la compliance privada -amb un pilar marcat penalment- i aixi situar
l'assoliment d'una veritable cultura ética en administracions locals com a principal
objectiu.

D'aquesta manera, en aquest informe sobre |la necessitat i idoneitat de contractar es
reflecteixen els motius que fan que sigui necessaria la contractacio del servei per a
I'elaboracié i implementacio de plans d'integritat en administracions locals, de la FTBGL.

3. NECESSITAT | IDONEITAT DEL CONTRACTE:

Arran del qué ja s’ha mencionat, la FTBGL considera necessari impulsar la qualitat
democratica a través de l'elaboracio i la implementacié dels plans d'integritat com a base
d'una futura compliance al sector public. Per a donar continuitat al projecte es necessari
donar suport, de forma individualitzada, a sis ens locals en I'elaboracié dels seus Plans
d'integritat, i en la implantaci6 de mesures i instruments dtils per crear un marc
d'integritat institucional en les seves organitzacions, aixi com mesures les mesuras de
prevencid del frau corresponents, si escau.

Mitjancant la publicacié de la Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la que es
configura el sistema de gestié del Pla de Recuperacid, Transformacié i Resiliéncia va
obligar als ens locals perceptors de fons provinents del PRTR a elaborar Plans Mesures
Antifrau que en molts casos es van coniractar a empreses especialitzades, degut a la
manca de recursos propis per a elaborar-los, com es tractara posteriorment. Aixi doncs,
amb aquesta licitacié la FTBGL té l'objectiu facilitar el compliment de la Ordre
HFP/1030/2021, i ampliar 'ambit d’aplicacié dels Plans de Mesures Antifrau elaborats
per a desenvolupar auténtics sistemes d'integritat amb un abast transversal a les
organitzacions.

Per la seva banda, la Llei 2/2023,d e 20 de febrer, reguladora de la proteccié de les
persones que informen sobre infraccions normatives i de iluita contra la corrupcié imposa
noves obligacions legals a les administracions locals. Arran de I'entrada en vigor de la
Llei, 'any 2023 les administracions locals han hagut de crear canals d'alerta, designar
nous organs administratius per gestionar els canals d'alerta, regular internament la
gesti¢ de les alertes mitjangant reglaments i instruccions i articular mitians per protegir
les persones alertadores.

El marc legislatiu actual imposa cada cop més obligacions als ens locals que tenen un
impacte significatiu sobre les organitzacions, que requereixen de suport i assessorament
d'entitats supralocals. Aquest contracte pretén donar als ajuntaments participants dels
recursos necessaris per complir amb la legalitat vigent en els ambits de bon govern i
govern obert, i facilitar solucions consistents en instruments de prevencié i lluita contra
el frau que en un futur poden esdevenir obligacions de compliment legal.

La necessitat i idoneitat de contractar un servei per a I'elaboracié i implantacié de plans
d'integritat en administracions locals responen a:

1. Endermes generals; es considera -gque la implantacié- de plans dintegritat a
Padministracié publica no s'estén adequadament, per tant és essencial invertir
en aquests per tal de prestacid d'uns serveis publics de qualitat i amb les
maximes garanties, com a garant de transparéncia i integritat en I'exercici de les
seves funcions.
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2. D'alguna manera, amb la manca d'extensié de I'experiéncia en I'ambit de la
Compliance publica, es vol apuntar a la necessitat d'incentivar 1a cultura de Ia
gtica, la integritat, la probitat a 'administracié local i la garantia que s’ajusti a un
marc legal vigent que doni seguretat juridica en I'exercici de les seves funcions.

3. Prestar suport i consultoria a les administracions locals per a la creaci6 dels seus
sistemes d'integritat institucional i la implantacio de les mesures de prevencio,
deteccié i correccid del frau.

4. Elaborar un Pla d'integritat individualitzat dels ens locals participants, per
permetre el desenvolupament d’un sistema d'integritat institucional i adoptar les
mesures antifrau corresponent.

5. Adaptar els Plans d'integritat elaborats als ens locals incorporant les
especificitats i caracteristiques propies, a més de les necessitats atenent a la
seva estructura organitzativa, la gestio de recursos ja siguin econdmics, humans
i t&cnics.

6. El sistema d'integritat institucional de cada ens local ha de tenir una visi6
holistica de tota la organitzacid, incorporant instruments i mesures que abastin
de forma transversal a tots els procediments i processos de presa de decisions;
arees, organs i unitats; i competéncies i serveis prestats per Pens local en
questio.

7. La insuficiéncia de mitjans propis i personal especialitzat i qualificat per dur a
terme les tasques objecte del contracte.

4. INSUFICIENCIA DE MITJANS

En el projecte coordinat per la FTBG s’ha constatat que fa principal problematica de les
administracions locals en la creacid dels seus sistemes d'integritat institucional és la
manca de recursos humans, técnics i econdémics.

La FTBGL ni les administracions locals que resultin seleccionades com a destinataries
de la licitacio no tenen els recursos técnics ni professionals necessaris per assumir totes
les tasques que s’han de dur a terme per P'execucié del servei per elaboracid i la
implantacié de plans d'integritat en administracions locals, en quant a les determinacions
indicades en el PPT. Es a dir, no t& mitjans per a I'elaboracié d’un Pla d’integritat
individualitzat per a cadascun dels ens locals participants que els permeti desenvolupar
un sistema d'integritat institucional i adoptar mesures antifrau corresponents (en funcié
de les seves necessitats) i assessorar els ens locals en 1a implantacié efectiva de les
mesures, instruments i accions que es prevegin.

Per tant, la insuficiéncia de mitjans per part de la FTBGL i les administracions locals
seria el motiu principal per impulsar la licitacié, ja que com bé he mencionar, no compta
amb seu personal amb el perfil que es requereix per a la realitzacié d’un projecte amb
un enfocament holistic que inclou els ambits de la ética plblica i la integritat institucional
tal i com es menciona en 'Annex 1 del PCAP, és a dir el Plec de prescripcions técniques.

Es necessari la licitacio per contractar a una empresa amb coneixements i experiéncia
en I'ambit de la gestié publica, que aporti personal especialitzat que respongui a uns
perfils concrets i a coneixements en I'ambit de la integritat institucional i politiques de_

prevencid del frau.
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5. OBJECTE DEL CONTRACTE

El contracte té per objecte la prestacié de servei de consultoria per a la creacié de
sistemes d'integritat institucional i la implantacié de mesures de prevencié del frau en
administracions locals.

La prestacié principal d'aquest contacte consistira en elaborar Plans d'integritat
individualitzats per a cadascun dels sis ens locals participants que els permeti
desenvolupar un marc dintegritat institucional i adoptar les mesures antifrau
corresponents, en funcid de les seves necessitats.

Els ens locals seran seleccionats per la FTBGL, mitjangant una convocatoria publica a
tots els ajuntaments de Catalunya. En concret, es seleccionaran sis ajuntaments de més
de 5.000 habitants.

No es considera adequada la divisié per lots de la licitacié. L'empresa adjudicataria
haura de dur a terme sessions de treball i recopilacié dinformacié en tots els
ajuntaments participants en el projecte, i en base a aquestes elaborar una proposta de
Pla d'integritat per a cadascun dels ens locals, que s’haurd de basar en el conjunt
d'informaci6, experiéncies, bones practiques i recursos que tots els ajuntaments
disposen en el projecte. La divisié en lots i I'execuci6 de les prestacions objecte del
contracte per diferents contraclistes impossibilitaria la visié integrada de la informacio
obtinguda i la posada a disposicid de recursos compartits entre els ajuntaments
participants.

Per dur a terme les prestacions objecte del contracte, lempresa adjudicataria analitzara
les mesures d'integritat institucional i de prevencié del frau que tinguin implantades els
ens locals seleccionats per la FTBGL per participar en el projecte, duran a terme
entrevistes amb els carrecs electes i personal al servei dels ens locals, coordinaran la
formacio i sensibilitzacié necessaria entre els diferents col-lectius dels ens locals, |
assessoraran a cada institucid per aplicar de forma efectiva les mesures del Pla
d’Integritat proposat. L'assessorament es durd a terme de forma individualitzada i
personalitzada per cadascun dels ens locals participants.

6. PRESSUPOST DE LICITACIO | VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE

El sistema de determinacié del preu és en base a un tant algat per a la totalitat de les
prestacions del contracte i tenint en compte el preu de mercat dels serveis objecte de
licitacié en el moment de fixar-se el pressupost base de licitacio, a 'empara de I'article
100 a 102 Llei de Contractes del Sector Public (en endavant LCSP).

El pressupost base de licitacio, tenint en compte la durada inicial del contracte, és de
noranta mil euros (90.000 €), sense IVA i de cent-vuit mil nou-cents euros (108.900 €),
IVA inclos al tipus del 21 %.

El pressupost s’ha determinat en base al calcul de costos derivats de I'execucié del
contracte, aixi com l'import dels treballs accessoris o auxiliars, les despeses derivades
de l'aplicacié de disposicions legals sobre seguretat i salut laboral, aixi com les
carregues laborals de tot ordre i els eventuals increments que es produeixin en el curs
de TeXecUcio del contracte. En aquUsst Sentit, els pressupost es desglossa en els
seglents costs:




Carrer Valéncia 231, 6a
l | 08007 Barcelona
,\n Tel. 93 496 16 16
| Transpa réncia Tundaciobongovern@acm cat

i Bon Govern Local
www.acm.cat

Expedient de contractacié nim. 01/2025

Contracte de serveis per a I'elaboracié i implementacio de plans d’integritat en administracions locals, de la Fundacia
Transparéncia i Bon Govern Local

COSTOS DIRECTES 75.600 euros

Costos de personal (sou, seguretat social, etc.) 60.480 euros

Costos de produccio 15.120 euros

COSTOS INDIRECTES 9.000 euros

Despeses generals d'estructura 9.000 euros

BENEFICI INDUSTRIAL 5.400 euros

TOTAL PRESSUPOST 90.000 euros (IVA exclos)

El valor estimat del contracte (en endavant VEC) és de dos-cents setze mil euros
(216.000 €), IVA exclos, que inclou el preu del periode total del contracte, inclosa la
prorroga, aixi com les possibles modificacions previstes a la clausula vint-i- quatrena fins
a un maxim del 20%, d'acord amb les previsions de I'article 204 de la LCSP,

7.JUSTIFCACIO DELS CRITERIS DE SOLVENCIA ECONOMICA O
FINANCERA:

L'article 87 LCSP ofereix a l'drgan de contractacio la facultat d’escollir els mitjans a
través dels quals els candidats hauran d’acreditar que, des d’'una vessant econdmica i
financera, podran fer front a les obligacions inherents a 'execucié del contracte.

En aquest sentit, tenint en compte les caracteristiques del contracte i I'import total del
mateix, es considera adient, ajustat a I'objecte del contracte i al seu impont, exigir la
solvencia econdmica seglient per tal d'acreditar i poder fer front a les obligacions que
adquirira 'empresa en el moment de realitzar les tasques que es deriven del present
contracte:

1. Elvolum anual de negocis, referit a 'any amb major volum de negoci d’entre els
tres ultims conclosos, que haura de ser, com a minim, una vegada el valor del
pressupost base de licitacio, respectant el limit establert en l'article 87.1.a) de la
LCSP.

2. Lexistencia d'una asseguranca dindemnitzacid _per riscos professionals per
valor de 100.000 €, de conformitat amb el qué disposa l'art. 87.1 b) LCSP.

Quan, per raons justificades, 'empresari no pugui facilitar les referéncies sol-licitades,
podra acreditar la seva solvéncia econdmica i financera mitjangant qualsevol altra
documentacié que sigui considerada suficient per part de I'érgan de contractacié.

8. JUSTIFICACIO DELS CRITERIS DE SOLVENCIA TECNICA O
PROFESSIONAL:

L'article 90 de la Llei 9/2017, de la LCSP, atorga a I'drgan de contractacié la potestat
d'escollir el mitja o mitjans a través dels quals els candidats hauran d’acreditar els seus
coneixements técnics, eficacia, fiabilitat i experiéncia en la prestacio del servei objecte
del contracte, a fi d’assegurar que aquests reuneixen les condicions professionals i
tecniques necessaries per garantir el correcte desenvolupament del servei objecte del
contracte-

Aixi, amb estricta subjeccié a les prescripcions de la LCSP i considerant les
caracteristiques del contracte, aquest drgan ha optat pels segiients mitjans d’acreditacié
de la solvéncia técnica o professional:
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1. Una relacié d’'un minim de tres treballs realitzats d’igual o similar naturalesa als
de l'objectes de! contracte en el curs de, com a maxim, els tres Gltims anys en
'ambit public, relacionats amb el compliment normatiu, l'auditoria, la gestié
publica, la integritat publica o la transparéncia a Padministracié local (90.1.a)
LCSP).

2. Indicacio del personal técnic 0o de les unitats técnigues, integrades o no a
Fempresa, que s'adscriguin a I'execucid del contracte, i les seves titulacions
académiques (90.1.b) LCSP). En aquest sentit, es proposa exigir, com a minim,
que l'empresa licitadora disposi per a I'execucié del contracte, com a minim del
seguent perfil: una persona amb titulacié universitaria de Llicenciat o Graduat en
Dret.

D'acord amb l'article 77.1.b) de la LCSP, no és exigible la classificacio empresarial.

9. JUSTIFICACIO DELS CRITERIS D’ADJUDICACIO

La valoracié de les proposicions per determinar I'oferta economicament més avantatjosa
es proposa realitzar-la utilitzant una pluralitat de criteris d’adjudicacié en base a la millor
relacié qualitat-preu, de conformitat amb la previsié establerta a I'article 145.1 LCSP.

En particular, es proposen els seglients criteris:

CRITERIS DE VALORACIO DE LES OFERTES

CRITERIS QUE DEPENEN D'UN JUDICI DE VALOR Fins a 60 punts
Meméria descriptiva del plantejament técnic Fins a 50 punts
Proposta de nous continguts Fins a 10 punts
CRITERIS DE CARACTER AUTOMATIC
Fins a 40 punts

Preu Fins a 30 punts

Equips adscrit a I'execucié del contracte Fins a 10 punts
TOTAL 100 punts

A) CRITERIS QUE DEPENEN D’UN JUDICI DE VALOR
Els criteris que depenen d’'un judici de valor es valoraran en base a la relacié entre la
qualitat dels serveis oferts i la forma de prestar-los, d’acord amb els minims establerts
en el Plec, en quant als criteris i subcriteris.

a) Memodria descriptiva del plantejament técnic.
La definicio i 'abast de la proposta plantejada per les empreses licitadores; la descripcio
-sobre_el plantsjament-i- les propostes—sebre cadaseun-dels continguts que-integren et
PPT (Mode!l d’autoavaluaci6, Declaracié institucional, Codi &tic | de conducta, Pla de
Mesures Antifrau, Avaluacié de riscs, Gestio dels conflictes d'interés, Sistema Intern
d'Alertes, Pla de contingéncia, i Formacioé i sensibilitzacid); la metodologia, aixi com
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tambe el pla de treball previst, s6n elements qualitatius cabdals per una bona prestacié
dels serveis objectes de licitacio.

La valoracié d'aquest aspecte es realitzara mitjancant els subcriteris indicats en el plec
de condicions, els quals han estat curosament definits per tal de garantir la seguretat
juridica i la igualtat de tracte de totes les empreses licitadores.

S'incorporen subcriteris relacionats amb el control de qualitat i adequacié de execucio
de les prestacions per part de la Direccié de la FTBG a I'objecte del contracte, i
subcriteris relacionats amb el contingut de les prestacions descrites en els plecs de
prescripcions técniques per avaluar les propostes i plantejaments efectuats per les
empreses licitadores.

» Proposta de nous continguts, fins a 10 punts

De conformitat amb les previsions de la Directiva 2014/24/UE, per tal de fomentar la
innovacié en la prestacié dels serveis objecte de contractacié, es valora mitjancant un
criteri  d’'adjudicacio aquell contingut que les empreses licitadores ofereixin
addicionalment per a la prestacié i amb una clara aplicabilitat en I'administracié local.

B) CRITERIS AUTOMATICS

* Preu ofert
Les ofertes dels licitadors seran valorables de manera proporcional utilitzant la segllent
férmula i valdran fins a un maxim de 30 punts:

Oferta d'import més baix

Puntuacio obtin =30
Uagicel gUda RIMIITESTES Oferta econdmica del licitador

* Equip adscrit a I'execucio del contracte:
En primer lloc, es valora el nivell d’especialitzacié dels membres de lequip adscrit a
I'execucié del contracte vist que el fet de disposar d’una formacié especifica en matéria
de dret public local, de compliance publica, &tica i integritat institucional en 'ambit public
garanteix l'assoliment dels principals coneixements relacionats amb les espedcialitals
d'aquestes entitats, i aixi garantir I'eficiéncia en la prestacio dels serveis.

D’altra banda, també es valora el grau d’experiéncia del personal adscrit a I'execucio
del contracte, atés que el fet que s’acrediti una experiéncia dels equips en la realitzacié
de treballs previs en el sector plblic relacionats amb I'objecte del contracte, suposa un
element de garantia de coneixement de les particularitats de funcionament, regulacio |
organitzacio d'aquestes. En definitiva, haver executat treballs d’aquesta tipologia
assegura que el personal adscrit a Pexecucié del contracte disposa d’una nocié dels
aspectes meés destacables en matéria de dret piblic local, de compliance plblic, d'ética,
d’integritat publica i de comunicacié en I'ambit pablic, i per tant, una major qualitat en la
prestacié dels serveis objecte de licitacio.

Als efectesde garantirun miminT de qualitat, aquelles ofertes quie fio arfibin @ un minim
de 25 punts en la valoraci6é de la proposicié técnica (Sobre B), no veuran valorats els
seus Sobres C (oferta economica i altres criteris automatics), i aquest incompliment
comportara I'exclusié de Fempresa licitadora de la present licitacié.
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10. OFERTES AMB VALORS ANORMALS O DESPROPORCIONATS

La determinacié de les ofertes que presentin uns valors anormalment baixos s'ha de dur
a terme en funcid dels limits i els parametres objectius establerts a continuacié.

a) Si concorre una empresa licitadora, es considera anormalment baixa I'oferta que
compleixi els dos criteris segilents:
1. Que l'oferta economica sigui un 25% més baixa que el pressupost de licitacio,
2. Que la puntuacié que li correspongui en la resta de criteris d’adjudicacio
diferents del preu sigui superior al 90% de la puntuacié total establerta en el
plec de clausules administratives particulars.

b) Si concorren dues empreses licitadores, es considera anormalment baixa 'oferta
que compleixi els dos criteris seglients:
1. Que la puntuacié que li correspongui en I'oferta econdmica sigui superior en
mes d’'un 20% a la de l'altra oferta.
2. Que la puntuacié que li correspongui en la resta de criteris d'adjudicaci6
diferents del preu sigui superior en més d'un 20% a la puntuacié més baixa.

¢} Si concorren tres o més empreses licitadores, es considera anormalment baixa

I'oferta que compleixi els dos criteris seglient:

1. Que la puntuacié que li correspongui en I'oferta econdmica sigui superior en
més d'un 15% a la mitjana aritmética de les puntuacions de totes les ofertes
econdmiques presentades.

2. Que la puntuacié que li correspongui en la resta de criteris d’adjudicacid
diferents del preu, sigui superior a la suma de la mitjana aritmética de les
puntuacions de les ofertes i la desviacié mitjana d’aquestes puntuacions.

11. JUSTIFICACIO DE LES CONDICIONS ESPECIALS D’EXEGCUCIO

A partir de la Directiva 2014/24/UE, del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de febrer
de 2014 sobre contractacié publica, i de Ia legislacid que la transposa, representada per
la LCSP, s’ha incorporat el concepte de contractacid estratégica de la contractacio
publica, permetent la utilitzacié de la contractacié publica per la consecucié d’objectius
socials i mediambientals.

Coherent amb aquesta nova visid estratégica de la contractacié publica, l'article 1.3
LCSP propugna, com a objectiu de la mateixa Llei, la incorporacié transversal i
preceptiva de criteris socials, &tics i mediambientals en tots els contractes publics, amb
la conviccié de que la seva inclusié proporciona una millor relacié qualitat-preu a [a
prestacié contractual, aixi com una major i millor eficiéncia en la utilitzacié dels fons
publics.

En aquest sentit, l'article 202 LCSP obliga I'drgan de contractacid a Festabliment en el
plec de clausules administratives particulars de, com a minim, una condicié especial en
relacio amb I'execucié del contracte, d’entre les que es relacionen a Fapartat segon de

larticle referenciat, les quals no constitueixen una llista tancada, -essent possible-
I'establiment per part de I'drgan de mesures de caire economic, innovador, social o
mediambiental.

Aixi mateix, i de conformitat amb Iarticle 55.2 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparencia, accés a la informacié publica i bon govern, s’introdueix una condicié
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especial d'execucié de caracter étic, tot preveient una série d'obligacions com per
exemple, l'observanga dels principis, les normes i els canons étics propis de les
activitats, i professions corresponents a les prestacions objecte dels contractes, la no
realitzacid d'accions que posin en risc l'interés public, etc.

Aixi doncs, la Llei proporciona a I'drgan de contractacio la potestat per escollir com a
minim, una condici6 especial d’execucié de caracter social, étic, mediambiental o d’altre
ordre. Aquest drgan ha optat per les mesures exposades, per tal de promoure-fes durant
la vigéncia del contracte; en aquest cas sén les condicions étiques i socials que
s'indiquen en fa clausula 23 def Plec de condicions i d’aquesta manera garantir la qualitat
i 'estabilitat en la prestaci6 dels serveis.

Barcelona, 5 d’agost de 2025.
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Lluis CorominasTDiaz

Director de la Fundacié Transparéncia i Bon Govern Local



