Transports

Metropolitans ANNEX SOBRE 3: INFORME DE VALORACIO DE
de Barcelona JUSTIFICACIO D’OFERTA ANORMALMENT BAIXA

OBJECTE: Coordinacié Seg i Salut Projectes i Manteniment Metro

EXPEDIENT: 16052469

EMPRESA: Ferrocarril Metropolita de Barcelona, S.A. DATA: 20/05/2025

Licitador: Ingenieria y Prevencién de riesgos S.L.
Oferta econdmica: 511.696,64 €

1.- La justificacié de la baixa anormal o desproporcionada ha de reflectir i argumentar totes les solucions
i condicions excepcionals o particulars de I'empresa oferent que li permeten proposar aquests preus. Ha
d’estar justificada en una o diverses de les opcions seglients:

- Ha aportat el licitador una analisi del procediment de la prestacio del servei per unitats
o conceptes que acrediten un estalvi?

El licitador ha aportat un informe detallat explicant les bases utilitzades per I'estudi de I'objecte
del contracte i la presentacio de I'oferta corresponent, explicant el coneixement del tipus de treball
al que s’esta presentant, confirmant el coneixement de les exigencies del plec i que s’ha tingut
en compte els conceptes del cost de mitjans humans i materials.

D’altra banda, ha aportat informacié d’altres contractes de naturalesa similar adjudicats per part
de les empreses de TMB on s’ha complert amb les exigencies dels plecs sense inconvenients
S’aporta informaci6 dels seglents:

CONTRATOS TMB PERIODO |IMPORTE FINALIZADOS
SI/NO

Prestacio dels serveis de Coordinacié de

Seguretat i Salut en fase d'execucié d'obres i

treballs segons el que s'estableix al RD1627/97

sobre Seguretat i Salut en Obres de 2017- 796.307,20 S|

Construccio, 2020 EUR

aixi com l'aplicacié del RD 171/04 i altres
normatives d'aplicacié en aquells treballs
objecte desupervisio

Prestacio dels serveis de Coordinacié de
Seguretat i Salut en fase d'execucié d'obres i
treballs segons el que s'estableix al RD1627/97
sobre Seguretat i Salut en Obres de 2021 134.544,80 |SI
Construccio, aixi com I'aplicacié del RD 171/04 i
altres normatives d'aplicacié en

aquells treballs objecte de supervisio

Coordinacié d(.e’S.egur'et‘at |'Salfjt gn obres en 2022- 1.198.157.88 | NO
fase d#texecucid i assisténcia técnica. 2025
Coordinacio de Seguretat i Salut en obres en 5022-
fase d'execucid i assisténcia tecnica (RD 2026 79.010,00€ |NO

1627/97). Area de Servicios Generales




Respecte als conceptes de mitjans humans i materials inclosos a I'oferta presentada en el marc
de la licitacio, s’aporten les seguents valoracions i justificacions:

Los técnicos propuestos en la oferta pertenecerian al Grupo II.

Tablas del afio 2024,

Por tanto, el salario respecto al citado Convenio es, 25.133,39 € + (4% por antigliedad1) =
26.138,73 €.

De cara a la preparacion de la oferta se establecié el salario medio de los técnicos propuestos
en 29.218,90, por tanto, muy por encima del minimo establecido en Convenio.

Ademas de los gastos descritos anteriormente, debemos considerar los gastos generales y
de estructura relativos a la Delegacion de I+P en la Delegacion de Barcelona y su repercusion
en el resto de Las delegaciones. En este caso, la existencia de diferentes contratos en vigor
dependientes de la Delegacion (TMB, Infraestructures.Cat, Bimsa, Adif, Ayuntamiento de
Barcelona, Aedas Homes, Neinor Homes, Agencia Catalana del Agua, Aguas de
Barcelona...), determina que los Gastos Generales asociados a € st a, representan el 13%
del coste, alcanzando los 55.900,37 € en la totalidad del contrato.

Desglossament de I’oferta: Ha especificat I'import de cada unitat o concepte necessari per
prestar el servei que justifiquen el preu ofertat? (Atencié amb els costos salarials que no han de
ser inferiors als reflectits al conveni d'aplicacié corresponent).

Si
El licitador ha aportat un informe amb un apartat especific amb el detall en quant al cost de
personal, cost de mitjans materials, beneficis industrial.

Los técnicos propuestos en la oferta pertenecerian al Grupo II.

Tablas del afio 2024,

Por tanto, el salario respecto al citado Convenio es, 25.133,39 € + (4% por antigliedad1) =
26.138,73 €.

De cara a la preparacion de la oferta se establecio el salario medio de los técnicos propuestos
en 29.218,90, por tanto, muy por encima del minimo establecido en Convenio.

Ademas de los gastos descritos anteriormente, debemos considerar los gastos generales y
de estructura relativos a la Delegacion de I+P en la Delegacion de Barcelona y su repercusion
en el resto de Las delegaciones. En este caso, la existencia de diferentes contratos en vigor
dependientes de la Delegacion (TMB, Infraestructures.Cat, Bimsa, Adif, Ayuntamiento de
Barcelona, Aedas Homes, Neinor Homes, Agencia Catalana del Agua, Aguas de
Barcelona...), determina que los Gastos Generales asociados a € st a, representan el 13%
del coste, alcanzando los 55.900,37 € en la totalidad del contrato.

La consideracion del presente contrato como estratégica dentro del funcionamiento de la
delegacion, con la existencia de los diversos contratos en vigor adscritos a esta delegacion ,
unida a los evidentes costes de oportunidad que conlleva el mismo (derivados de la

13

infraestructura y medios ya existentes en esta delegacioén) y a la importante crisis sufrida en el
sector de la ingenieria, en el que la ausencia de demanda ha disminuido los margenes de las
empresas de manera notable hacen que el porcentaje de Beneficio Industrial a asignar a esta
oferta haya sido del 6%: 25.799,79 €. Dicho porcentaje es el que normalmente se establece
en los Proyectos y Servicios de Ejecucion por parte de la Administracion Publica.

Establecer el beneficio industrial en el 6% del coste permite no solo la correcta ejecucion de los
trabajos sino, lo que es mas importante, garantiza que la misma se realiza con la debida
cobertura econémico- financiera.

Ha acreditat un estalvi en el calcul dels costos mitjans auxiliars i indirectes?

Si
El licitador ha aportat un informe amb un apartat especific amb el detall en quant al cost
d’equipaments, instal-lacions, mitjans de transport, desplagaments, costos d’infraestructures.




Ahorros a los que permite acceder

Equipos informaticos: Se evitan los costes de equipar a los técnicos con estos equipos pues
ya disponen de los mismos. El precio medio de estos equipos oscila entorno a los 390 €, se
adjunta ejemplo de factura en Anexo 4, donde se puede apreciar dicho importe.

Por tanto, teniendo en cuenta las dedicaciones que posteriormente se expone, tendriamos una
clara aproximacion del ahorro en unos 1.950 €.

Seguro de Responsabilidad Profesional: La adjudicacién de este contrato no supondra coste
adicional alguno a considerar en esta materia, al estar, el técnico propuesto ya asegurado

por su participacion en otros contratos.

Ademas de los gastos descritos anteriormente, debemos considerar los gastos generales y
de estructura relativos a la Delegacion de I+P en la Delegacion de Barcelona y su repercusion
en el resto de Las delegaciones. En este caso, la existencia de diferentes contratos en vigor
dependientes de la Delegacion (TMB, Infraestructures.Cat, Bimsa, Adif, Ayuntamiento de
Barcelona, Aedas Homes, Neinor Homes, Agencia Catalana del Agua, Aguas de
Barcelona...), determina que los Gastos Generales asociados a € st a, representan el 13%
del coste, alcanzando los 55.900,37 € en la totalidad del contrato.

Dicho porcentaje contempla la repercusion de costes generales de funcionamiento de la
empresa, gastos de oficina, administracion, o las auditorias externas para el mantenimiento de
las certificaciones de los sistemas de aseguramiento de la calidad, el medioambiente y la
seguridad laboral por entidades acreditadas por ENAC (actualmente European Quality
Assesment —EQA).

0 Ha aportat pressupostos o compromisos de proveidors de subministraments o de
col-laboradors externs dels treballs que justifiquin el preu ofert?

No aplica.

Ha justificat el preu a partir de conceptes com els segiients? Disposicié de centres
operatius o delegacions en zones properes a la de prestacio del servei; rendiments majors als
expressats al plec per I'is d'un determinat sistema o maquinaria; disposicié d'instal-lacions
totalment amortitzades per a la prestacié del servei, amb menys cost, per tant; disminucié de
despeses addicionals per determinades circumstancies, etc.

Si
El licitador ha aportat un informe amb un apartat especific amb el detall en quant al cost
d’equipaments, instal-lacions, mitjans de transport, desplagaments, costos d’infraestructures.

No se incluyen gastos derivados de dietas, debido a que en la planificacion de recorridos que
realizan los Coordinadores de la Delegacion en las visitas a obra, regresan a media jornada
para

comer en sus domicilios (lugares de residencias que, debido a la disposiciéon de medios por
parte de la empresa, son los utilizados para la realizacion de las tareas de gabinete).

Ademas de los gastos descritos anteriormente, debemos considerar los gastos generales y
de estructura relativos a la Delegacion de I+P en la Delegacion de Barcelona y su repercusion
en el resto de Las delegaciones. En este caso, la existencia de diferentes contratos en vigor
dependientes de la Delegacion (TMB, Infraestructures.Cat, Bimsa, Adif, Ayuntamiento de
Barcelona, Aedas Homes, Neinor Homes, Agencia Catalana del Agua, Aguas de
Barcelona...), determina que los Gastos Generales asociados a é st a, representan el 13%
del coste, alcanzando los 55.900,37 € en la totalidad del contrato.

Dicho porcentaje contempla la repercusion de costes generales de funcionamiento de la
empresa, gastos de oficina, administracion, o las auditorias externas para el mantenimiento de
las certificaciones de los sistemas de aseguramiento de la calidad, el medioambiente y la
sequridad laboral por entidades acreditadas por ENAC (actualmente European Quality
Assesment —EQA).




- [0 Ha justificat I'aplicacié d'un baix marge de benefici? Quin és el motiu? (per exemple,
perquée I'empresa té poques despeses financeres o menys carregues fiscals del normal. També
es podria aplicar al contracte un benefici industrial una mica menor del que és normal, sempre
que aquesta no posi en risc I'execucié normal del contracte).

No aplica.

- [0 Ha justificat solucions técniques relacionades amb els costos i la qualitat de I'oferta?

No aplica.

- Ha justificat condicions excepcionalment favorables per executar el contracte? Detallar
els condicionants particulars de I'empresa pel que fa a I'execucié de les feines i que tinguin
influéncia directa sobre la valoracié del contracte de serveis a prestar: perfecte coneixement del
lloc o entorn on es prestaran els serveis; perfecte coneixement dels possibles subministradors
de materials o serveis addicionals necessaris per a I'execucio del treball; posicié de I'empresa
favorable per a I'execucio del servei que pugui portar a abaratiments del cost; relacié de mitjans
materials i personals de 'empresa; relacié de serveis similars realitzats amb éxit o en execucio
satisfactoria amb aquest nivell de preus i preus habituals de mercat de 'empresa; dades que
justifiquin la solvéncia de I'empresa (assegurances, sistemes de qualitat...).

Si

El licitador ha aportat un informe justificant que el coneixement que disposi del medi on es
desenvolupara el contracte, I'estabilitat laboral del seu personal i el fet de disposar d’una
plantilla de la mateixa zona on es desenvolupa el contracte aixi com 'amortitzacio dels equips li
permet fer un ajustament de I'oferta presentada.

Ventajas derivadas de esta condicion favorable

Derivado del conocimiento de los trabajos a realizar, I+P cuenta con todo un equipo
multidisciplinar dedicado a mejorar las soluciones técnicas y la metodologia para realizar las
labores con la garantia y excelencia que ser una empresa de referencia en el sector a nivel
nacional.

En este sentido, I+P cuenta con un software propio, que agiliza enormemente, las labores de
gestion y archivo de la documentacion relativa a las acciones de Coordinacion a realizar, se
trata del GIC Gestor de Informacién de la Coordinacion.

Ademas, todos los técnicos, disponen de acceso, a través de VPN, al servidor web de la
empresa, donde descansan todas las plantillas de informes de visitas y actas de reunion,

en formato pdf editable, que, junto a la posibilidad de disponer de internet a través del
teléfono conectado al portatil, es posible llevar a cabo el trabajo de redaccion de
documentos de campo en la propia obra.

- 0O Ha justificat que compta amb ajuts de I'estat o subvencions que possibilitin un millor
preu?

No aplica.

- [ Ha justificat la seva oferta mitjangant altres raons?

‘ No aplica.

2.- Ha confirmat el licitador que pot complir amb les condicions de treball vigents, condicions
salarials, d'horaris i de seguretat i salut a la feina?



X Si
O No

3.- Valoracio técnica

D’acord amb el Plec de Prescripcions Técniques, la necessitat de I'd0rgan de contractacié es concreta
en la contractacio dels serveis de Coordinacié de Seguretat i Salut en fase d’execucié d’obres i treballs
per I'aplicacié de la Llei 32/2006, I'aplicacié segons el que s’estableix al RD1627/97 sobre Seguretat i
Salut en Obres de Construccid, aixi com I'aplicacié del RD 171/04 i altresnormatives d’aplicacié en
aquells treballs objecte de supervisid.

El licitador Ingenieria y Prevencién de riesgos S.L., presenta oferta i, amb la mateixa, d’acord amb
l'article 139 LCSP, accepta incondicionadament el contingut de la totalitat de les clausules i condicions,
sense excepcio o reserva, tal com recorda la Resolucio 288/2019 del Tribunal Administratiu Central de
Recursos Contractuals.

La consideracié d’'una oferta com a anormalment baixa es determina a conseqiéncia de l'oferta
presentada per un licitador en el marc d’un determinat procediment i en atencié als parametres fixats pel
plec regulador de la licitacid, per a considerar que una determinada oferta és anormal o
desproporcionada.

Aixi mateix, convé tenir present que la presumpcié d’anormalitat no implica I'exclusié automatica del
licitador, sind que requereix la justificacido d’aquesta circumstancia i la seva posterior valoracié per la
mesa de contractacio, tal com trobem recollit a I'article 149.1 de la LCSP: “En els casos en qué I'drgan
de contractacié presumeixi que una oferta és inviable perque s’ha formulat en termes que la fan
anormalment baixa, només la pot excloure del procediment de licitacié amb la tramitacié prévia del
procediment que estableix aquest article.”

Previsié que trobem prevista als articles 85 i 86 del Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual
s'aprova el Reglament general de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques.

Aixi com també ho trobem recollit a I'article 69.1 de la Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i del
Consell de 26 de febrer de 2014 sobre contractacié publica i per la qual es deroga la Directiva
2004/18/CE (en endavant Directiva 24/2014): “Los poderes adjudicadores exigiran a los operadores
econdémicos que expliquen el precio o los costes propuestos en la oferta cuando las ofertas parezcan
anormalmente bajas para las obras, los suministros o los servicios de que se trate.”

D’acord amb I'informe justificatiu de la seva oferta, exigit per I'article 149 de la LCSP, el licitador ha de
justificar la viabilitat de la seva oferta incursa en presumpta anormalitat. Aixi mateix, convé tenir present
I'establert per la Resolucié 1240/2024, de 10 d’octubre del Tribunal Administratiu Central de Recursos
Contractuals (en endavant TACRC) relatiu a I'obligacio de justificacié per part del licitador incurs en
presumpta anormalitat: “Este Tribunal ha senalado reiteradamente (por todas nuestra Resolucion 257
2024 de 22 de febrero) que es a la licitadora a la que le corresponde aportar los datos que acrediten sus
alegaciones sobre los motivos que justifican el bajo nivel de precios, de forma que, si las razones que
identifica como justificativas del bajo coste no resultan respaldadas documentalmente, ante la falta de
datos y justificacion la entidad contratante no puede llegar a la conviccién de la viabilidad de su oferta
Es decir, tanto la diccién literal del articulo 149 4 de la LCSP como la doctrina de este Tribunal, son
claras en exigir que la justificacion del licitador incurso concrete, con el debido detalle, los términos
econdémicos y técnicos de su oferta, en aras de demostrar de modo satisfactorio que, pese al ahorro que
entrafa el importe ofertado, la baja no pone en riesqo la debida ejecuciéon del contrato”

En aquest sentit, a través de I'esmentat informe, Ingenieria y Prevencién de riesgos S.L., declara
expressament que pot oferir la reduccié proposada sobre els preus de licitacié per a la prestacié del
servei objecte de la licitacié 16052469, i garanteix la viabilitat econdmica amb la qualitat i seguretat dels
serveis associats. Per tant, per mitja del seu informe declara que en el moment actual, el licitador pot
oferir un preu inferior al previst, concloent que I'import ofert es troba dins dels limits usuals de la lliure
competéncia, i és coherent amb els preus de mercat establerts per un servei com el licitat.



Després d’analitzar la documentacié i els motius presentats per Ingenieria y Prevencion de riesgos
S.L., per justificar la seva oferta considerada inicialment com anormalment baixa, es conclou que els
arguments exposats son coherents, viables i compatibles amb una correcta execucio del contracte.

En aquest sentit, 'empresa licitadora ha aportat una justificacid en qué es detallen els punts que li
permeten oferir un preu competitiu sense comprometre la qualitat del servei objecte de licitacio. Els
principals punts que destaca per tal de poder oferir aquest preu i justificar-ne la viabilitat economica soén:

e Un coneixement detallat dels treballs requerits, ja que s'han executat i actualment estan en
vigor diversos contractes amb caracteristiques iguals i/o similars TRANPORTS
METROPOLITANS DE BARCELONA.

o L’estudi detingut dels costos dels mitjans humans i mitjans materials, necessaris per al present
contracte, tenint en compte que I'empresa proposa técnics que tenen o han assumit fins a
l'actualitat, labors de Coordinacié de Seguretat i Salut per a TMB.

e Uns técnics posats a disposicié del contracte pertanyen a la plantilla de R+P que compten amb
experiéncia i formacio especifica en coordinacié de seguretat, a més d'estar exercint en aquest
moment aquestes tasques per a TMB i que permeten reduir els recursos tant de temps
personal a la formacié com recursos economics.

o Uns técnics adscrits al contracte pertanyents a la zona d’execucio de les feines.

o Elfet de disposar d’'una delegaci6 dins de la mateixaa provincia de Barcelona.

Finalment, després de verificar que cap dels motius exposats implica una reduccié en el nivell de servei
compromes, i que no es detecten indicis de practiques que vulnerin els principis de lliure concurréncia i
igualtat de tracte, es considera que I'oferta presentada per Ingenieria y Prevencion de riesgos S.L.,, és
viable, sostenible i ajustada als criteris establerts per la LCSP.

De la justificacié de I'oferta presentada no es desprén cap minva en els requeriments sol-licitats al Plec.
S’exposa que el licitador pot dur a terme el treball objecte de contractacio sense que aix0 perjudiqui a la
qualitat ni interfereixi en I'is que I'drgan de contractacié en vol fer.

En consequiéncia, i tenint present I'establert a la Resolucié 468/2023, de 26 de juliol, del Tribunal Catala
de Contractes del Sector Public sobre la finalitat d’aquesta justificacid, I'drgan promotor arriba a la
conviccié que el licitador Ingenieria y Prevencion de riesgos S.L., en el moment actual pot complir amb
les condicions establertes a la seva oferta: “Pel que fa a la justificacié de I'oferta i el seu abast, la doctrina
assenyala que no es tracta de justificar exhaustivament l'oferta anormal o desproporcionada, sin6 de
proveir I'6rgan de contractacié d’arguments que el permetin arribar a la conviccié que es pot dur a terme
correctament.”

Altrament, convé tenir present que la valoracié de I'incompliment de I'establert als plecs per part de
I'organ de contractacié d’acord amb la Resolucio 286/2021 del TACRC, s’ha d’evidenciar en el moment
de valoracio de les ofertes i no justificant-se en presumpcions de futur incompliment en fase d’execucio:
“tales prescripciones deben ser verificadas en fase de ejecucion del contrato y no puede presuponerse
ab initio que dicho incumplimiento se vaya a producir, salvo que de las especificaciones de la propia
oferta quepa concluir, sin género de dudas, que efectivamente se va a producir tal incumplimiento.”

Aixi doncs, en el present moment es conclou que I'oferta del licitador és viable i pot donar compliment a
tots els requeriments exigits sense que aixo afecti a les necessitats de TMB.

CONCLUSIO

Atesa la informacié aportada pel licitador aixi com la valoracio realitzada, es conclou que l'oferta del
licitador:



Es troba suficientment justificada, i per tant es proposa a la Mesa de Contractacié la seva acceptacio.
D’acord amb l'article 149.7 de la Llei de Contractes del Sector Public, es proposa I'establiment de les
seguents mesures de seguiment de I'execucid amb l'objectiu de garantir la correcta execucio del
contracte sense que es produeixi una minva en la qualitat del servei / obra / subministrament contractat:

Es fara un seguiment quadrimestral de I'activitat i de les possibles incidéncies sorgides durant el primer
any d’execuci6. Aquest seguiment incloura un analisi de les hores de dedicacio, numero de visites,
numero de reunions CAE i seguiment del nimero de incidéncies reportades per les unitats usuaries i la

seva resolucio.

1 No es troba suficientment justificada, i per tant es proposa a la Mesa de Contractacio la seva exclusio.
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