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De conformitat amb el que preveu l’article 3.3 del reial decret 128/2018, de 16 de 
març pel que es regula el règim jurídic dels funcionaris de l’Administració local 
amb habilitació de caràcter nacional, en relació a l’exclusió del procediment obert 
simplificat d’un licitador, a l’expedient 490/2025, s’emet el present informe:

ANTECEDENTS 

En data 11/06/2025 la Junta de Govern Local en sessió ordinària núm. 38 Legislatura 
XII va aprovar l’inici de l’expedient de contractació i, en data 13/06/2025 es va publicar 
al perfil del contractant de l’Ajuntament de La Torre de Claramunt la licitació 
corresponent al servei de monitoratge per a impartir classes dirigides als diferents 
equipaments municipals mitjançant procediment obert simplificat via tramitació ordinària 
, amb un pressupost base de licitació de 30.368,80€ + 21% IVA = 36.746,25€ amb un 
preu hora de 29,85€ + 21% IVA (6,27€) = 36,11€.

En vista de la manca d’ofertes presentades i de les consultes realitzades amb operadors 
econòmics del sector, es va constatar que el pressupost establert inicialment resulta 
insuficient per cobrir els costos actuals del servei objecte del contracte. Per aquest 
motiu, en data 18/06/2025 via Decret d’Alcaldia núm. 2025/432 s’esmenen els plecs amb  
la finalitat d’evitar que el procediment quedi desert i assegurar la concurrència efectiva, 
modificant el pressupost base de licitació i actualitzant els plecs administratius i tècnics 
per tal d’actualitzar-los al preu del mercat amb un nou pressupost base de licitació de 
34.620,43€ + IVA 21% = 41.890,72€ i un preu hora de 26,18€ + 21% IVA (5,50€) = 
31,68€.

En 15/07/2025 a les 11:00:00 la Mesa de Contractació es va constituir de forma correcta 
amb l’assistència de tots els seus membres  i va ha procedir a la correcta obertura dels 
sobres i a la valoració de les ofertes presentades, essent adjudicatària del LOT 2 de 
IOGA l’empresa SILVIA AMAT MARTÍNEZ amb NIF 77628288E

En data 18/07/2025 es va fer el requeriment pertinents per a que l’empresa adjudicatària 
presentés  la documentació corresponent en un termini de 7 dies hàbils a comptar des 
del dia següent a la corresponent notificació electrònica.  

En data de 22 de juliol de 2024, la persona interessada presenta instància en aquest 
Ajuntament tot aportant la següent documentació:

 Certificat cens activitats econòmiques. 
 Certificat d’estar al corrent dels deutes de la seguretat social. 
 Certificat d’estar al corrent dels deutes tributaris. 

Manca:
 Garantia definitiva. (200 euros). 
 Pòlissa de responsabilitat civil per import de 300.000 euros, per tal d’acreditar la 

solvència econòmica.
 Inscripció en el Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades de l’Estat; 

i/o Registre d’Empreses Licitadores i Classificades. 

En data de 23 d3 juliol de 2025, la Sra. Sílvia Amat Martínez presenta Registre d’Entrada 
número 3492 en el que exposa que ja ha enviat el cens del AEAT, que no és autònoma, 
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que factura amb DNI i que està donada d’alta en el IAE. Manifesta que no pot estar d’alta 
en el RELIC per produir-se un error aliè a la seva persona. Afegeix que desconeix que 
és la garantia del 5%, i que la pòlissa d’assegurança la contractarà un cop se li confirmi 
que és adjudicatària del contracte.

NORMATIVA D’APLICACIÓ

 Els plecs de prescripcions tècniques i de clàusules administratives 
particulars i resta de documentació que regeix la present licitació. 

 Llei 9/2017, de 8 de novembre de contractes del sector públic, per la que es 
transposen a l’ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu 
i del Consell 2014/23/UE, i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

 Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre per la que s’aprova el reglament general 
de la llei de contractes de les administracions públiques. 

FONAMENTACIÓ JURÍDICA

PRIMER.-

L’article 159.1LCSP preveu que es pot fer ús del procediment obert simplificat en 
els contractes de serveis en els casos en que es doni les dues condicions 
següents:

a) Que el valor estimat en el cas dels serveis sigui inferior a les quanties a 
que es refereix l’article 21.1, A) i 22.1A) LCSP. 

b) Que entre els criteris d’adjudicació previstos en els plecs no hi hagi cap 
avaluable econòmicament. 

L’apartat quart del mateix precepte afegeix que la tramitació del procediment s’ha 
d’ajustar a les particularitats que preveu el propi articulat. Entre aquestes es 
destaca la lletra A) que disposa que tots els licitadors han d’estar inscrits en el 
Registre Oficial de Licitadors, o el que correspongui en la Comunitat Autònoma 
corresponent, en la data final de presentació de les ofertes. Es considerarà 
igualment vàlid la proposició del licitador que acrediti haver presentat la sol·licitud 
d’inscripció en el corresponent registre juntament amb la documentació 
preceptiva a aquells efectes, sempre que tal sol·licitud fos de data anterior a la 
data final de presentació de les ofertes. L’acreditació d’aquest extrem es farà 
mitjançant la presentació de l’acusament de rebuda de la sol·licitud emesa pel 
corresponent registre i d’una declaració responsable d’haver aportat la 
documentació preceptiva i de no haver rebut requeriment d’esmena. 

Afegeix el propi articulat que, desprès de l’obertura del sobre o arxiu electrònic, i 
en la mateixa sessió, la mesa procedirà a:
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1º. Prèvia exclusió, en el seu cas, de les ofertes que no compleixin els 
requeriments dels plecs, avaluar i classificar les ofertes.

2º. Realitzar una proposta d’adjudicació a favor del candidat amb millor 
puntuació.

3º. Comprovar en el Registre Oficial corresponent que l’empresa està 
degudament inscrita, i altres requisits. 

4º. Requerir a l’empresa que ha obtingut la millor puntuació mitjançant 
comunicació electrònica per a que constitueixi garantia definitiva. 

Per tant, segons el que preveu la llei, és imperatiu que, en el cas de que el 
procediment de licitació sigui l’obert simplificat a que es refereix l’article 
159LCSP,  la mera sol·licitud d’inscripció en el Registre corresponent, és 
suficient per a donar compliment a quest requisit, tot i que afegeix la llei que, 
aquesta simple sol·licitud s’hagi tramès amb caràcter previ a la finalització del 
termini de presentació d’ofertes. Per tant, la persona licitadora no té els requisits 
previs exigits per a poder participar en la licitació, havent de procedir-se en 
aquest moment a la seva exclusió. 

SEGON

El reglament general de la llei de contractes de les Administracions Públiques, 
aprovat per Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, recull la possibilitat 
d’esmenar els defectes que tinguin les ofertes presentades. Així, l’article 81.2 del 
Reglament preveu que si la mesa observa defectes o omissions esmenables en 
la documentació presentada, ho comunicarà als interessats, tot atorgant un 
termini no superior a 3 dies hàbils per a que els licitadors ho puguin corregir. 

Igualment, l’informe de la Junta Consultiva de Contractació Administrativa de 
l’Estat de 15 de juny de 2021, disposa que:

No obstant, en el cas que ens ocupa no seria d’aplicació ja que la no inscripció 
en el registre, o la seva sol·licitud per a inscriure’s, tal i com exigeix l’article 
159LCSP, s’ha de fer en el termini de presentació d’ofertes, i per tant, ens trobem 
davant d’un acte en que no és possible esmenar res. Amb tot, es conclou que 
s’ha d’excloure aquesta oferta. 

Fins i tot, en el cas en que la persona interessada hagués falsejat la 
documentació (sol·licitud de inscripció en el Registre), ens trobaríem davant d’un 
supòsit de prohibició de contractar als efectes de l’article 71LCSP. 
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A banda de tota la fonamentació jurídica exposada, a la pàgina 20 dels plecs 
administratius d’aquest contracte es disposa que “la manca d’inscripció en el 
ROPEC en els termes indicats comportarà l’exclusió de la licitació”. 

TERCER.-

L’article 150.2LCSP preveu que un cop acceptada la proposta de la mesa per 
l’òrgan de contractació, els serveis corresponents han de requerir al licitador que 
hagi presentat la millor oferta, segons l’article 145LCSP, per a que en el termini 
de 10 dies hàbils, presenti la documentació justificativa de les circumstàncies a 
que es refereix la lletra A) a C) de l’article 140LCSP. En el cas de no donar 
resposta adequada en el termini assenyalat, es procedirà a exigir una penalitat 
del 3 per cent del pressupost base de licitació (en el nostre cas, 1.038,61 euros), 
IVA exclòs, en concepte de penalitat, que es farà efectiu primer contra la garantia 
provisional, si s’hagués constituït. 

El que preveu les lletres a) a c) de l’article 140LCSP és:

a) Declaració responsable en la que el licitador ha de posar de manifest que:
- Que la societat està vàlidament constituïda i que segons el seu objecte 

social es pot presentar a la licitació.
- Que compta amb la corresponent classificació, en el seu cas, o que 

dona compliment als requisits de solvència econòmica, financera i 
tècnica o professional exigits. 

- Que no està incursa en prohibició de contractar.
- La designació d’una direcció de correu electrònic en que efectuar les 

notificacions. 

La lletra b) fa referència a procediments restringits, de licitació amb negociació, 
diàleg competitiu i associació per a la innovació, que no és objecte d’aquest cas. 

La lletra c) es refereix als casos en que l’empresari recorri a la solvència i mitjans 
d’altres empreses de conformitat amb l’article 75LCSP (no és el cas). 

Amb tot, a l’acta de la Mesa de contractació del passat dia 18 de juliol de 2025 
es conclou que, entre d’altres, es proposa a l’òrgan de contractació l’adjudicació 
provisional del Lot2 en favor de la Sra. SILVI AMAT MARTÍNEZ, amb NIF 
77628288E. 

Qui subscriu el present informe considera que s’ha produït un error per par de la 
Mesa de contractació i és oportú haver exclòs a la persona interessada del 
procediment de concurrència competitiva en no donar compliment al requisit 
d’estar inscrit al Registre corresponent. 

D’aquesta forma, si des d’un inici la persona interessada no està inscrita o com 
a mínim, no ha entregat document justificatiu de presentar sol·licitud per a 
inscriure’s en el mateix, dins del termini de presentació d’ofertes, d’acord amb 
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l’article 159.4.F)LCSP, la Mesa hauria d’haver exclòs aquesta oferta de participar 
en la licitació. 

És per això que es justifica el fet de no requerir una penalitat del 3% del 
pressupost base de licitació, ja que, com que s’ha de modificar l’acta, tot excloent 
de la licitació a la persona interessada, la Mesa de contractació desprès de deixar 
constància d’aquest fet, hauria de proposar a l’òrgan de contractació que 
adjudiqués el contracte el següent classificat. És per això que el fet d’exigir 
penalitats a la persona interessada suposaria un gravamen que no tindria la 
obligació de suportar. I és que, segons els Plecs de clàusules administratives 
particulars, a la pàgina 21, sota el punt 4.2. criteris de solvència i classificació 
empresarial, es diu que “la manca d’inscripció al ROPEC en els termes indicats 
comportarà l’exclusió de la licitació”. 

CONSLUSIÓ 

D’acord amb els antecedents, la normativa d’aplicació i la fonamentació jurídica 
exposada, qui subscriu considera que el fet de que la Sra. Amat no hagués 
acreditat la inscripció en el Registre corresponent, o com a mínim, hagués 
presentat davant de la mesa de contractació la sol·licitud de ser inscrita, durant 
el període de presentació de sol·licituds, es considera que és un fet que motiva 
la seva exclusió. 

La Mesa de Contractació hauria de modificar l’acta del passat dia 18 de juliol de 
2025, tot excloent a la persona interessada i proposant que s’adjudiqui 
provisionalment el contracte en el següent licitador classificat. A més, s’ha de 
modificar el decret pel que s’adjudica provisionalment el Lot 2 en favor de la Sra. 
Amat, tot adjudicant, si s’escau, provisionalment el següent licitador que ha 
proposat la Mesa de contractació, un cop s’hagi exclòs a la Sra. Amat pels motius 
exposats. Es considera doncs que el Registre d’entrada presentat per la persona 
interessada en data de 23 de juliol manca de sentit ja que hauria d’haver estat 
exclosa des d’un primer moment. 

Considera el sotasignat que per a aquest tipus de servei que es pretén licitar, 
l’instrument més adequat no és el procediment obert a que es refereix l’article 
159.1LCSP, sinó que ho és el procediment simplificat sumari que es regula en 
l’apartat 6 de l’article 159LCSP, en el que, en el cas de contractes de serveis de 
valor estimat de menys de 60.000 euros. 

Amb tot, el fet de que la persona interessada no hagi acreditat la inscripció en el 
Registre corresponent, o hagi presentat llur sol·licitud d’inscripció en el termini 
de presentació d’ofertes, és una causa d’exclusió de forma directe, que no 
genera penalitat. 
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