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De conformitat amb el que preveu l'article 3.3 del reial decret 128/2018, de 16 de
mar¢ pel que es regula el régim juridic dels funcionaris de 'Administracié local
amb habilitacié de caracter nacional, en relacié a I'exclusié del procediment obert
simplificat d’un licitador, a I'expedient 490/2025, s’emet el present informe:

—
—
—
——

ANTECEDENTS

En data 11/06/2025 la Junta de Govern Local en sessié ordinaria nim. 38 Legislatura
Xl va aprovar l'inici de I'expedient de contractacio i, en data 13/06/2025 es va publicar
al perfil del contractant de I'Ajuntament de La Torre de Claramunt la licitacio
corresponent al servei de monitoratge per a impartir classes dirigides als diferents
equipaments municipals mitjangant procediment obert simplificat via tramitacio ordinaria
, amb un pressupost base de licitacié de 30.368,80€ + 21% IVA = 36.746,25€ amb un
preu hora de 29,85€ + 21% IVA (6,27€) = 36,11€.

En vista de la manca d’ofertes presentades i de les consultes realitzades amb operadors
economics del sector, es va constatar que el pressupost establert inicialment resulta
insuficient per cobrir els costos actuals del servei objecte del contracte. Per aquest
motiu, en data 18/06/2025 via Decret d’Alcaldia nium. 2025/432 s’esmenen els plecs amb
la finalitat d’evitar que el procediment quedi desert i assegurar la concurréncia efectiva,
modificant el pressupost base de licitacio i actualitzant els plecs administratius i tecnics
per tal d’actualitzar-los al preu del mercat amb un nou pressupost base de licitacié de
34.620,43€ + IVA 21% = 41.890,72€ i un preu hora de 26,18€ + 21% IVA (5,50€) =
31,68€.

En 15/07/2025 a les 11:00:00 la Mesa de Contractacio es va constituir de forma correcta
amb l'assistencia de tots els seus membres i va ha procedir a la correcta obertura dels
sobres i a la valoracié de les ofertes presentades, essent adjudicataria del LOT 2 de
IOGA I'empresa SILVIA AMAT MARTINEZ amb NIF 77628288E
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En data 18/07/2025 es va fer el requeriment pertinents per a que 'empresa adjudicataria
presentés la documentacio corresponent en un termini de 7 dies habils a comptar des
del dia seglient a la corresponent notificacio electronica.

En data de 22 de juliol de 2024, la persona interessada presenta instancia en aquest
Ajuntament tot aportant la seguent documentacié:
o Certificat cens activitats economiques.
o Certificat d’estar al corrent dels deutes de la seguretat social.
¢ Certificat d’estar al corrent dels deutes tributaris.
Manca:
e Garantia definitiva. (200 euros).
o Polissa de responsabilitat civil per import de 300.000 euros, per tal d’acreditar la
solvéncia economica.
¢ Inscripcid en el Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades de I'Estat;
i/o Registre d’Empreses Licitadores i Classificades.

En data de 23 d3 juliol de 2025, la Sra. Silvia Amat Martinez presenta Registre d’Entrada
numero 3492 en el que exposa que ja ha enviat el cens del AEAT, que no és autdnoma,
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que factura amb DNI i que esta donada d’alta en el IAE. Manifesta que no pot estar d’alta
en el RELIC per produir-se un error alié a la seva persona. Afegeix que desconeix que
és la garantia del 5%, i que la polissa d’asseguranca la contractara un cop se li confirmi
que és adjudicataria del contracte.

NORMATIVA D’APLICACIO

——
——
——
—
——
—
—
——
——
—
—
—
—
—
—
—
—
——
——

o Els plecs de prescripcions técniques i de clausules administratives
particulars i resta de documentacié que regeix la present licitacié.

e Llei 9/2017, de 8 de novembre de contractes del sector public, per la que es
transposen a I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu
i del Consell 2014/23/UE, i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

o Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre per la que s’aprova el reglament general
de la llei de contractes de les administracions publiques.

FONAMENTACIO JURIDICA

PRIMER.-

L’article 159.1LCSP preveu que es pot fer Us del procediment obert simplificat en
els contractes de serveis en els casos en que es doni les dues condicions
seguents:

a) Que el valor estimat en el cas dels serveis sigui inferior a les quanties a
que es refereix l'article 21.1, A) i 22.1A) LCSP.

b) Que entre els criteris d’adjudicacié previstos en els plecs no hi hagi cap
avaluable econdmicament.
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L’apartat quart del mateix precepte afegeix que la tramitacio del procediment s’ha
d’ajustar a les particularitats que preveu el propi articulat. Entre aquestes es
destaca la lletra A) que disposa que tots els licitadors han d’estar inscrits en el
Registre Oficial de Licitadors, o el que correspongui en la Comunitat Autdbnoma
corresponent, en la data final de presentacié de les ofertes. Es considerara
igualment valid la proposicio del licitador que acrediti haver presentat la sol-licitud
d’inscripcid en el corresponent registre juntament amb la documentacio
preceptiva a aquells efectes, sempre que tal sol-licitud fos de data anterior a la
data final de presentacio de les ofertes. L'acreditacié d’aquest extrem es fara
mitjangant la presentacié de I'acusament de rebuda de la sol-licitud emesa pel
corresponent registre i d'una declaracid responsable d’haver aportat la
documentacio preceptiva i de no haver rebut requeriment d’esmena.

Afegeix el propi articulat que, després de I'obertura del sobre o arxiu electronic, i
en la mateixa sessio, la mesa procedira a:
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1°. Prévia exclusié, en el seu cas, de les ofertes que no compleixin els
requeriments dels plecs, avaluar i classificar les ofertes.

2°. Realitzar una proposta d’adjudicaci6 a favor del candidat amb millor
puntuacio.

3°. Comprovar en el Registre Oficial corresponent que I'empresa esta
degudament inscrita, i altres requisits.

4°, Requerir a I'empresa que ha obtingut la millor puntuacié mitjangant
comunicacio electronica per a que constitueixi garantia definitiva.

Per tant, segons el que preveu la llei, és imperatiu que, en el cas de que el
procediment de licitacid sigui I'obert simplificat a que es refereix l'article
159LCSP, la mera sol-licitud d’inscripci6 en el Registre corresponent, és
suficient per a donar compliment a quest requisit, tot i que afegeix la llei que,
aquesta simple sol-licitud s’hagi tramés amb caracter previ a la finalitzacié del
termini de presentacio d’ofertes. Per tant, la persona licitadora no té els requisits
previs exigits per a poder participar en la licitacié, havent de procedir-se en
aquest moment a la seva exclusio.

SEGON

El reglament general de la llei de contractes de les Administracions Publiques,
aprovat per Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, recull la possibilitat
d’esmenar els defectes que tinguin les ofertes presentades. Aixi, I'article 81.2 del
Reglament preveu que si la mesa observa defectes o omissions esmenables en
la documentacié presentada, ho comunicara als interessats, tot atorgant un
termini no superior a 3 dies habils per a que els licitadors ho puguin corregir.

Igualment, l'informe de la Junta Consultiva de Contractacio Administrativa de
I'Estat de 15 de juny de 2021, disposa que:
los defectos serian subsanables cuando se refieran a la adecuada acreditacion de un

ronilicitn norn n o ~ nlimiantn e Aari | ro et anho vie ~ antor s
requisito, pero no a su cumplimiento. Es decir, el requisito debe existir con anterioridad a la

fecha en que expire el plazo de presentacion de la documentacion requerida por el articulo

151.2 citado, pues su existencia no es subsanable, solo lo e

w

No obstant, en el cas que ens ocupa no seria d’aplicacio ja que la no inscripcio
en el registre, o la seva sol-licitud per a inscriure’s, tal i com exigeix I'article
159LCSP, s’ha de fer en el termini de presentacié d’'ofertes, i per tant, ens trobem
davant d’un acte en que no és possible esmenar res. Amb tot, es conclou que
s’ha d’excloure aquesta oferta.

Fins i tot, en el cas en que la persona interessada hagués falsejat la
documentacio (sol-licitud de inscripcié en el Registre), ens trobariem davant d’'un
suposit de prohibicio de contractar als efectes de I'article 71LCSP.




DOCUMENT IDENTIFICADORS

INFORME, DICTAMEN (TD13-013): INF_INFORME
JURIDIC EXCLUSIO_28072025

SIGNATURES ESTAT
. . . El document ha estat signat per :
Codi per a validacio: USEQY-0T5RL-28R54 1.- Secretari/a-Interventor/a de I'Ajuntament de la Torre de Claramunt. Signat 28/07/2025 10:40

Data d'emissi6: 21 de Agost de 2025 a les 8:46:49
Pagina 4 de 5

ALTRES DADES

SIGNAT
28/07/2025 10:40

&1

Ajuntament de

@ La Torre de Claramunt

A banda de tota la fonamentacio juridica exposada, a la pagina 20 dels plecs
administratius d’aquest contracte es disposa que “la manca d’inscripcié en el
ROPEC en els termes indicats comportara I'exclusié de la licitacio”.

TERCER.-

L’article 150.2LCSP preveu que un cop acceptada la proposta de la mesa per
I'organ de contractacio, els serveis corresponents han de requerir al licitador que
hagi presentat la millor oferta, segons l'article 145LCSP, per a que en el termini
de 10 dies habils, presenti la documentacio justificativa de les circumstancies a
que es refereix la lletra A) a C) de l'article 140LCSP. En el cas de no donar
resposta adequada en el termini assenyalat, es procedira a exigir una penalitat
del 3 per cent del pressupost base de licitacio (en el nostre cas, 1.038,61 euros),
IVA exclos, en concepte de penalitat, que es fara efectiu primer contra la garantia
provisional, si s’hagués constituit.

AR

El que preveu les lletres a) a c) de I'article 140LCSP és:

a) Declaracio responsable en la que el licitador ha de posar de manifest que:

- Que la societat esta validament constituida i que segons el seu objecte
social es pot presentar a la licitacio.

- Que compta amb la corresponent classificacio, en el seu cas, o que
dona compliment als requisits de solvéncia econdmica, financera i
técnica o professional exigits.

- Que no esta incursa en prohibicié de contractar.

- La designaci6é d'una direccio de correu electronic en que efectuar les
notificacions.

latorredeclaramunt

La lletra b) fa referéncia a procediments restringits, de licitacié amb negociacio,
dialeg competitiu i associacio per a la innovacié, que no és objecte d’aquest cas.

La lletra c) es refereix als casos en que I'empresari recorri a la solvéncia i mitjans
d’altres empreses de conformitat amb l'article 75LCSP (no és el cas).

Amb tot, a l'acta de la Mesa de contractacié del passat dia 18 de juliol de 2025
es conclou que, entre d’altres, es proposa a I'érgan de contractacié I'adjudicacio
provisional del Lot2 en favor de la Sra. SILVI AMAT MARTINEZ, amb NIF
77628288E.

Qui subscriu el present informe considera que s’ha produit un error per par de la
Mesa de contractacié i és oportl haver exclds a la persona interessada del
procediment de concurréncia competitiva en no donar compliment al requisit
d’estar inscrit al Registre corresponent.

D’aquesta forma, si des d’'un inici la persona interessada no esta inscrita o com
a minim, no ha entregat document justificatiu de presentar sol-licitud per a
inscriure’s en el mateix, dins del termini de presentacié d’ofertes, d’acord amb
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l'article 159.4.F)LCSP, la Mesa hauria d’haver exclds aquesta oferta de participar
en la licitacio.

Es per aixd que es justifica el fet de no requerir una penalitat del 3% del
pressupost base de licitacid, ja que, com que s’ha de modificar I'acta, tot excloent
de la licitacié a la persona interessada, la Mesa de contractacio després de deixar
constancia d’aquest fet, hauria de proposar a I'drgan de contractacié que
adjudiqués el contracte el segiient classificat. Es per aixd que el fet d’exigir
penalitats a la persona interessada suposaria un gravamen que no tindria la
obligacié de suportar. | és que, segons els Plecs de clausules administratives
particulars, a la pagina 21, sota el punt 4.2. criteris de solvéncia i classificacio
empresarial, es diu que “la manca d'inscripcié al ROPEC en els termes indicats
comportara I'exclusié de la licitacié”.

CONSLUSIO

D’acord amb els antecedents, la normativa d’aplicacio i la fonamentacio juridica
exposada, qui subscriu considera que el fet de que la Sra. Amat no hagués
acreditat la inscripcid en el Registre corresponent, 0 com a minim, hagués
presentat davant de la mesa de contractacio la sol-licitud de ser inscrita, durant
el periode de presentacié de sol-licituds, es considera que és un fet que motiva
la seva exclusio.

La Mesa de Contractacio hauria de modificar I'acta del passat dia 18 de juliol de
2025, tot excloent a la persona interessada i proposant que s’adjudiqui
provisionalment el contracte en el seglent licitador classificat. A més, s’ha de
modificar el decret pel que s’adjudica provisionalment el Lot 2 en favor de la Sra.
Amat, tot adjudicant, si s’escau, provisionalment el seguent licitador que ha
proposat la Mesa de contractacio, un cop s’hagi exclos a la Sra. Amat pels motius
exposats. Es considera doncs que el Registre d’entrada presentat per la persona
interessada en data de 23 de juliol manca de sentit ja que hauria d’haver estat
exclosa des d'un primer moment.

Considera el sotasignat que per a aquest tipus de servei que es pretén licitar,
linstrument més adequat no és el procediment obert a que es refereix I'article
159.1LCSP, sin6 que ho és el procediment simplificat sumari que es regula en
l'apartat 6 de I'article 159LCSP, en el que, en el cas de contractes de serveis de
valor estimat de menys de 60.000 euros.

Amb tot, el fet de que la persona interessada no hagi acreditat la inscripcio en el
Registre corresponent, o hagi presentat llur sol-licitud d’inscripcié en el termini
de presentacié d’ofertes, és una causa d’exclusié de forma directe, que no
genera penalitat.






