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Vist l'expedient 2904/2025 incoat per a la contractació del “Servei de psicologia i logopèdia de Pineda de 
Mar”dividit en 2 lots, que comporta prestacions directes a favor de la ciutadania,  amb un pressupost base 
de licitació en 128.717,32 euros (IVA exempt) amb el següent desglossament:

- LOT 1 Servei de Psicologia: Preu Base de Licitació 71.509,62 € (IVA exempt)
- LOT 2 Servei de Logopèdia: Preu Base de Licitació 57.207,70 € (IVA exempt)

La durada del contracte  serà de  2 anys a comptar de l'1 de setembre de 2025 o des del dia 1 del mes 
següent a la data de formalització del contracte fins el 31 d'agost de 2027, amb una prestació efectiva del  
servei de setembre a juny de cada any natural i  amb possibilitat de prorrogar-se, anualment, fins a un 
màxim de 2 pròrrogues, previ acord exprés de la Corporació.

Vist l’ofici de la Regidoria d’Educació i Cultura de data 3 de març de 2025, demanant l’inici de l’expedient 
administratiu per a la contractació esmentada a l’encapçalament.

Vist el reglament del servei, aprovat per Resolució d’Alcaldia 4.06.08 publicat al BOPB n. 157 de 1.07.08

Vist  el   Plec de Prescripcions Tècniques del  servei  objecte del  contracte redactat  pel Cap de  Serveis 
d’Educació, de data  14 de juliol de 2025.

Vista la  Memòria justificativa de la necessitat del contracte redactada pel Cap de Serveis d’Educació, de 
data 30 de maig de 2025.

Vist el Document Descriptiu del Contracte, subscrit pel Cap de Serveis d’Educació, de data 14 de juliol de 
2025, mitjançant el qual es justifica la necessitat de la contractació del servei, d’entre d’altres aspectes, es 
determinen la solvència, els criteris d’adjudicació, la classificació de contractista, el seu valor estimat en 
308.921,57 euros (sense IVA) i es determina el pressupost base de licitació en 128.717,32 euros (IVA 
exempt), amb el següent desglossament:

- LOT 1  Servei de Psicologia: Preu Base de Licitació 71.509,62 € (IVA exempt),
- LOT 2  Servei de Logopèdia: Preu Base de Licitació 57.207,70 € (IVA exempt),

i s’estableix la durada del contracte en 2 anys a comptar de l'1 de setembre de 2025 o des del dia 1 del 
mes següent a la data de formalització del contracte fins el  31 d'agost de 2027,   amb  una prestació 
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efectiva del servei de setembre a juny de cada any natural,  i amb possibilitat de prorrogar-se, anualment, 
fins a un màxim de 2 pròrrogues, previ acord exprés de la Corporació.

Atès que a l’esmentat Document Descriptiu del Contracte es descriuen les necessitats administratives que 
justifiquen la contractació, consisteixen en:

«El Servei de Psicologia i Logopèdia municipal és un servei establert l’any 2008 que presta 
atenció psicològica i logopèdica als infants de Pineda de Mar i que es presta mitjançant  
prestació de serveis d’acord amb el propi reglament del servei.

Aquest servei es fonamenta en donar resposta a les necessitats específiques dels infants i  
joves en l’àmbit de l’atenció i tractament especialitzat en el cas del servei de logopèdia, en  
els trastorns més comuns del llenguatge oral tals com dislàlies, estructura del llenguatge o 
estimulació de la parla i el llenguatge i, en el cas del servei de psicologia, dona resposta a la 
detecció de problemes i trastorns en el desenvolupament psicològic dels alumnes per tal de  
contribuir  a  millorar  l’èxit  educatiu,  evitant  la  segregació  i  potenciant  l’educació  com a 
element  estratègic  d’equitat  i  igualtat  d’oportunitats.  A través del  Servei  de Psicologia  i 
Logopèdia municipal l’Ajuntament de Pineda actua en condició d’administració educativa 
d’acord amb la Llei 12/2009 d’educació de Catalunya.

Així mateix aquest servei es troba actualment emmarcat dins el Pla Educatiu d’Entorn de 
Pineda  de  Mar,  Pla  regulat  en  el  conveni  de  col·laboració  entre  l’administració  de  la 
Generalitat de Catalunya mitjançant el Departament d’Educació i l’Ajuntament de Pineda de 
Mar i aprovat per JGL/26/222/2023 el 31 de juliol de 2023, Pla Educatiu d’Entorn que és un 
instrument capaç de connectar els aprenentatges formals i no formals i afavorir l’accés de tot 
l’alumnat,  especialment  aquell  més  vulnerable,  a  l’educació  no  formal  com un element 
estratègic d’equitat i igualtat d’oportunitats. Que el servei es trobi emmarcat dins aquest Pla 
possibilita per exemple la realització del servei en els propis centres educatius.

La present contractació atén la satisfacció d’una necessitat de caràcter local en l’exercici de 
les competències i funcions que sobre aquesta matèria li atribueixen al municipi els art. 25 i 
26 de la Llei  7/1985, de 2 d’abril,  reguladora de les  Bases de Règim Local.  L’objecte i  
contingut del contracte resulta idoni per tal de satisfer aquestes necessitats.

L’objecte i contingut del contracte resulta idoni per tal de satisfer aquestes necessitats»

Vist l’informe del Delegat de Protecció de Dades, de data 21 de març de 2025, obrant a l’expedient que 
indique el següent:

«L’empresa  adjudicatària esdevindrà responsable  del tractament  de  les  dades  de  les  persones 
usuàries del servei. 

En relació a aquesta circumstància l’adjudicatari està obligat a presentar, abans de la formalització 
del contracte, una declaració responsable sobre el compromís d’ús de les dades personals.»
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Vist el Plec de clàusules administratives particulars de data 3 de juny de 2025 que juntament amb el Plec 
de prescripcions tècniques i el vigent Plec de Clàusules Administratives Generals regiran la contractació.

Vistos  els documents comptables d'autorització de despesa, per import total  de 128.717,32 euros IVA 
exempt, pressupost base de licitació del contracte, amb càrrec a l’aplicació pressupostària de despesa ED 
323 2279903 dels corresponents pressupostos municipals, amb el següent desglossament:

Exercici Referència comptable Import (IVA inclòs)

2025 ED-A-1582 25.743,46 euros

2026 ED-A-apunt previ 920259000031 64.358,66 euros

2027 38.615,20 euros

Vist l’informe tècnic i jurídic emès en data 11 d’agost de 2025, pel Servei de Contractació i Compres i per 
Secretaria General, obrant a l’expedient.

Vist l’informe de fiscalització emès en data 12 d’agost de 2025 per la Interventora acctal.

El  servei  de  psicologia  i  logopèdia  als  infants  i  joves  no  té  el  caràcter  de“competència  pròpia”  ni  de  
“competència delegada”, la seva prestació per un ajuntament només podria tenir cabuda amb el caràcter 
de  les  anomenades,  des  de  l’aprovació  de  la  LRSAL,“competències  distintes  de  les  pròpies  i  de  les  
atribuïdes per delegació” (també conegudes com a“competències impròpies” o “competències pròpies 
generals”), regulades des de la LRSAL en l’article 7.4 de la LBRL. Interessa recordar, en aquest punt, que la 
LRSAL  va  eliminar  la  possibilitat  de  les  “competències  complementàries  de  les  pròpies  d’altres  
administracions públiques”, que fins a les hores preveia l’article 28 de la LBRL (i per tant entenem que  
també cal  considerar  impossibilitada  la  competència  en  “activitats  complementàries  de  les  que siguin  
pròpies d'altres Administracions públiques”, que encara s’atribueixen als ajuntaments per l’article 68.1.d)  
de la Llei15/1990, de 9 de juliol, d'ordenació sanitària de Catalunya).

Per a poder desenvolupar tals “competències impròpies”, per part dels ajuntaments, la LRSAL va introduir  
en l’article 7.4 LBRL els condicionants de que només els hi estarà permès «cuando no se ponga en riesgo  
la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la 
legislación de estabilidad presupuestaria  y sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de 
ejecución simultánea del mismo servicio público con otra Administración Pública. A estos efectos, serán 
necesarios y vinculantes los informes previos de la Administración competente por razón de materia, en el  
que se señale la inexistencia de duplicidades, y de la Administración que tenga atribuida la tutela financiera  
sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias».

En relació  amb les  “competències  impròpies”  que un  ajuntament  estigués ja  desenvolupant  abans  de 
l’entrada en vigor de la LRSAL, s’interpretava en la “Nota explicativa de la Reforma Local”, apartat I.1.3a,  
confeccionada pel Ministeri d’Hisenda i Administracions Públiques el 27.10.2016, que també els hi serien  
d’aplicació  aquells  nous  condicionants  introduïts  en  l’article  7.4  de  la  LBRL.  I  aquesta  és  també  la  
interpretació que ha adoptat la Generalitat de Catalunya, en llur Decret 208/2015, de 22 de setembre, del  
procediment per obtenir els informes previstos en l'apartat 4 de l'article 7 de la Llei7/1985, de 2 d'abril,  
reguladora  de  les  bases  de  règim  local,  si  bé  amb alguns  matisos  que  es  preveuen  en  la  disposició  
addicional de l’esmentat Decret:
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« Disposició addicional
1. Els ens locals poden continuar prestant els serveis públics o desenvolupant les activitats que exercien, a 
l’entrada  en  vigor  de  la  Llei  27/2013,  de  27  de  desembre,  de  racionalització  i  sostenibilitat  de 
l’Administració local, com a competència distinta de les pròpies i de les atribuïdes per delegació, sempre  
que, amb la valoració dels ens locals, compleixin les condicions següents:

–que no incorrin en supòsits d’execució simultània del mateix servei públic,
–que quedi garantida la sostenibilitat financera del conjunt de la hisenda de l’ens local.

2. En aquest supòsit els ens locals han de sol·licitar al departament de la Generalitat competent en matèria 
d’Administració local, en el termini d’un any a partir de l’entrada en vigor d’aquest Decret, l’emissió dels  
informes  sobre  la  inexistència  de  duplicitats  o  d’execució  simultània  del  mateix  servei  públic  amb 
l’Administració  de  la  Generalitat  de  Catalunya  i  sobre  la  sostenibilitat  financera.  La  sol·licitud  s’ha 
d’acompanyar amb la valoració realitzada. Els informes s’han d’emetre seguint el procediment establert a 
l’article 4 d’aquest Decret».

Per tant, cal concloure que l’Ajuntament de Pineda de Mar no té competències per prestar el servei de 
Psicologia i logopèdia, es tracta d’una competència impròpia i no es pot continuar prestant el servei, ni  
aprovar un expedient d’adjudicació. En cas que es volgués portar a terme, seria requisit necessari gaudir  
dels dos informes esmentats anteriorment de forma prèvia, essent el sentit dels mateixos vinculants per a  
l’Ajuntament.

La residència competencial per adoptar els acords d’aprovació de l’expedient del contracte, és a l’abast de 
la  Junta  de  Govern  Local,  d’acord  amb  el  decret  d’Alcaldia  ALC/2146/2024,  de  17  de  setembre  de 
delegació de competències a la Junta de Govern Local. 

No  obstant,  atenent  el  Decret  d'Alcaldia  ALC/1918/2025  de  data  25  de  juliol  de  2025,  aprovant  la  
suspensió de les sessions de Junta de Govern Local durant el mes d'agost de 2025 i l'avocació a l'Alcaldia-
Presidència de les competències delegades a la Junta de Govern Local, durant el termini comprès des del  
del dia 29 de juliol al 22 d’agost de 2025, ambdós inclosos, i que en compliment al punt tercer de la part 
dispositiva, s'haurà de donar compte a la Junta de Govern Local durant el mes de setembre dels decrets 
adoptats fent ús de dita avocació, l'Alcaldia resoldrà per avocació.

Vista  la  Llei  9/2017,  de 8 de novembre,  de contractes del  sector  públic,  per  la  qual  es  transposen a 
l’ordenament  jurídic  espanyol  les  Directives  del  Parlament  Europeu  i  del  Consell  2014/23/UE  i  
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014; el Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa  
parcialment la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector públic; Reglament general de la Llei  
de contractes de les administracions públiques aprovat pel Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, en tot  
allò no modificat ni derogat per les disposicions esmentades anteriorment; Decret Llei 3/2016, de 31 de  
maig,  de  mesures  urgents  en  matèria  de  contractació  pública,  així  com  pel  Plec  de  Clàusules  
Administratives Generals aprovat per aquesta corporació, essent les seves prescripcions, d’acord amb la  
seva clàusula quarta, automàticament modificades per les modificacions legislatives posteriors; i  demès 
disposicions concordants i de legal aplicació.
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En ús de les facultats que atribueix a aquesta Alcaldia Presidència l'article 53 del Decret Legislatiu 2/2003, 
de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, RESOLC: 

 
Primer. Aprovar l’expedient de contractació dels  “Servei  de psicologia  i  logopèdia de  Pineda de  Mar”, 
dividit en 2 lots,  que comporta prestacions directes a favor de la ciutadania, amb un pressupost base de 
licitació de 128.717,32 euros IVA exempt, amb el següent desglossament: LOT 1 Servei de Psicologia: Preu 
Base de Licitació 71.509,62 € (IVA exempt), LOT 2 Servei de Logopèdia: Preu Base de Licitació 57.207,70 
€ (IVA exempt), i una durada del contracte de 2 anys a comptar de l'1 de setembre de 2025 o des del dia 1  
del mes següent a la data de formalització del contracte fins el 31 d'agost de 2027, (d'1 de setembre de 
2025 a 31 d'agost de 2027), amb  una prestació efectiva del servei de setembre a juny de cada any natural i  
amb possibilitat de prorrogar-se, anualment, fins a un màxim de 2 pròrrogues, previ acord exprés de la 
Corporació.

Segon. Aprovar la memòria justificativa de la necessitat del contracte, els plecs de clàusules administratives 
particulars i els plecs de prescripcions tècniques que juntament amb el plecs de clàusules administratives 
generals tipus vigents a aquesta Administració Municipal, hauran de regir el contracte.

Tercer.  Aprovar  les  autoritzacions  de  despesa,  per  import  total  de  128.717,32  euros  IVA  exempt, 
pressupost base de licitació del contracte,  amb càrrec a l’aplicació pressupostària de despesa ED 323 
2279903 dels corresponents pressupostos municipals, amb el següent desglossament:

Exercici Referència comptable Import (IVA inclòs)

2025 ED-A-1582 25.743,46 euros

2026 ED-A-apunt previ 920259000031 64.358,66 euros

2027 38.615,20 euros

Restant sotmesa l’executivitat d’aquestes despeses a la condició suspensiva d’existència de crèdit adequat i  
suficient per finançar les obligacions derivades del contracte a l’exercici corresponent.

Quart. Autoritzar l’obertura de la licitació per a l'adjudicació del contracte esmentat mitjançant procediment 
obert, amb la utilització de mitjans electrònics per a la presentació d’ofertes, de conformitat amb el que  
disposen els articles 131.2 i 156 i següents i el punt tercer de la Disposició Addicional quinzena de la  
LCSP, amb l’aplicació de diversos criteris d'adjudicació; procedint, d’acord amb el que preveu l'article 135.1  
de la LCSP, .al tràmit de publicació de la licitació al perfil del contractant de l’Ajuntament de Pineda de  
Mar,  mitjançant  l’eina  Sobre  Digital  integrada  a  la  Plataforma de  Serveis  de  Contractació  Pública  de  
Catalunya.

Cinquè. Donar compliment als tràmits procedimentals que en dret procedeixin en ordre al bon fi i execució  
dels precedents acords.

Sisè. Donar compte dels precedents acords a la propera Junta de Govern Local que es celebri. 
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