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Expedient: 4308620002-2025-0002040
Assumpte:  Justificació  Oferta  anormalment  baixa  per  a  licitació  d’obra  Projecte

SUBSTITUCIÓ DEL PAVIMENT ESPORTIU DEL PAVELLÓ MUNICIPAL DE
MONTBLANC. Av. del Dr. Folch, número 23.

Sol·licitant: Mesa de contractació
Ofertant: GENAEL PROJECTES I SERVEIS, S.L

ANTECEDENTS

- Existeix  expedient  municipal  2025/0002040  per  licitació  de  les  obres  Projecte
SUBSTITUCIÓ  DEL  PAVIMENT  ESPORTIU  DEL  PAVELLÓ  MUNICIPAL  DE
MONTBLANC. Av. del Dr. Folch, número 23.
- Existeix acta de la mesa de contractació de data 14 de juliol de 2025, tal que indica,

“(...)Tot seguit la Mesa de contractació calcula la possible existència d'ofertes en valors, en
principi  anormals  o desproporcionats,  de conformitat  amb l'apartat  O (Ofertes anormalment
baixes) del Quadre de característiques del contracte del PCAP, l'article 149 de la Llei 9/2017,
de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, i l'article 85 del Reial decret 1098/2001, de
12  d'octubre,  pel  qual  s'aprova  el  Reglament  general  de  la  Llei  de  Contractes  de  les
Administracions Públiques, amb el següent resultat: 
-L’oferta  presentada  per  l’empresa  GENAEL PROJECTES I  SERVEIS,  S.L amb NIF núm.
B05282934 presenta un valor que pot considerar-se, en principi, anormalment baix.(...)”

FETS

- En data 22 de juliol de 2025, es rep comunicat de Sr. MARTA CERVELLO COROMINAS ,
raó social: GENAEL PROJECTES I SERVEIS, S.L, DNI/NIF: B05282934 sol·licitant revisió de
documentació  com a  justificació  de  oferta  anormalment  baixa.  Acompanya instancia  amb
documents:

- Altra documentaci__ aportada_2_4308620002_2025_0002752.pdf
Resolució d’adjudicació de les Obres de substitució de paviments i reparació d’altres elements
de la biblioteca de l’Escola Politècnica Superior d’Enginyeria de Vilanova i la Geltrú (EPSEVG)
de la Universitat Politècnica de Catalunya

- Altra documentaci__ aportada_3_4308620002_2025_0002752.pdf
Documents:
1 Oferta de Proyecto,  Nº Oferta: 1-2520045411-1,  de Proveïdor:  GERFLOR, del  material

TARAFLEX ISOLSPORT, adjunta fitxa tècnica del producte.
2 Comprovants d’entrega de material i maquines eines per a instal·lació de paviment.

- Altra documentaci__ aportada_4_4308620002_2025_0002752.pdf
Documents:
1 Fitxes de productes del proveïdor Bostik:

- SL  C340  LEVEL  PLUS,  COMPONENTE  AUTONIVELANTE  PARA  USO  EN
PAVIMENTOS INTERIORES
- GRIP  A500  MULTI,  IMPRIMACIÓN  MULTIUSOS  PARA  OBRA  NUEVA  Y
REHABILITACIÓN
- STIX  A300  MULTI  FLOOR,  ADHESIVO  DE  ALTAS  PRESTACIONES  Y  GRAN
POLIVALENCIA

2 Carta de compromís proveïdor Bostik del licitador
3 Factures de venta de material similar de Bostik per al licitador en obres similars.

- Altra documentaci__ aportada_5_4308620002_2025_0002752.pdf
Documents:

1 Resum de pressupost ofertat identificant partides modificades i incloses.

2 Pressupost descomposat i amidaments.
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- Altra documentaci__ aportada_6_4308620002_2025_0002752.pdf
Documents:
1 Informe de justificació  de viabilitat  de l´oferta  amb valors  pressumptament  anormals  o

desproporcionats : 

FONAMENTS DE DRET

- Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la qual es transposen
a  l’ordenament  jurídic  espanyol  les  directives  del  Parlament  Europeu  i  del  Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014. Article 149

«(...)Ofertes anormalment baixes
1. En els casos en què l’òrgan de contractació presumeixi que una oferta és inviable perquè
s’ha formulat en termes que la fan anormalment baixa, només la pot excloure del procediment
de licitació amb la tramitació prèvia del procediment que estableix aquest article.
2. La mesa de contractació o, si no n’hi ha, l’òrgan de contractació ha d’identificar les ofertes
que estan incurses en presumpció d’anormalitat, i els plecs, a aquests efectes, han de preveure
els  paràmetres  objectius  que  han  de  permetre  identificar  els  casos  en  què  una  oferta  es
consideri anormal.
La mesa de contractació o, si no n’hi ha, l’òrgan de contractació ha d’exercir la funció descrita
en el paràgraf anterior amb subjecció als criteris següents:
a) Llevat que els plecs estableixin una altra cosa, quan l’únic criteri d’adjudicació sigui el del
preu, si els plecs no els preveuen, s’han d’aplicar els paràmetres objectius que s’estableixin per
reglament i que, en tot cas, han de determinar el llindar d’anormalitat per referència al conjunt
d’ofertes vàlides que s’hagin presentat, sense perjudici del que estableix l’apartat següent.
b) Quan s’utilitzi una pluralitat de criteris d’adjudicació, cal atenir-se al que estableixen els plecs
que regeixen el contracte, en els quals s’han d’establir els paràmetres objectius que han de
permetre  identificar  els  casos  en  què  una  oferta  es  consideri  anormal,  referits  a  l’oferta
considerada en el seu conjunt.
3. Quan hagin presentat ofertes empreses que pertanyin a un mateix grup, en el  sentit  de
l’article 42.1 del Codi de comerç, s’ha de prendre únicament, per aplicar el règim d’identificació
de  les  ofertes  incurses  en  presumpció  d’anormalitat,  aquella  que  sigui  més  baixa,  i  això
independentment del fet que presentin la seva oferta en solitari o conjuntament amb una altra
empresa o empreses alienes al grup i amb les quals concorrin en unió temporal.
4. Quan la mesa de contractació o, si no n’hi ha, l’òrgan de contractació hagi identificat una o
diverses ofertes incurses en presumpció d’anormalitat, ha de requerir al licitador o licitadors
que  les  hagin  presentat  i  donar-los  un  termini  suficient  perquè  justifiquin  i  desglossin
raonadament i detalladament el baix nivell dels preus, o de costos, o qualsevol altre paràmetre
sobre la base del qual s’hagi definit l’anormalitat de l’oferta, mitjançant la presentació d’aquella
informació i els documents que siguin pertinents a aquests efectes.
La petició d’informació que la mesa de contractació o, si no n’hi ha, l’òrgan de contractació
dirigeixi  al  licitador  s’ha  de  formular  amb  claredat  de  manera  que  aquests  estiguin  en
condicions de justificar plenament i oportunament la viabilitat de l’oferta.
Concretament, la mesa de contractació o, si no n’hi ha, l’òrgan de contractació pot demanar
justificació a aquests licitadors sobre aquelles condicions de l’oferta que siguin susceptibles de
determinar el seu baix nivell del preu o costos i, en particular, pel que fa als valors següents:
a)  L’estalvi  que  permeti  el  procediment  de  fabricació,  els  serveis  prestats  o  el  mètode de
construcció.
b)  Les  solucions  tècniques  adoptades  i  les  condicions  excepcionalment  favorables  de  què
disposi per subministrar els productes, prestar els serveis o executar les obres,
c)  La  innovació  i  originalitat  de  les  solucions  proposades,  per  subministrar  els  productes,
prestar els serveis o executar les obres.
d) El respecte d’obligacions que siguin aplicables en matèria mediambiental, social o laboral, i
de subcontractació, i no són justificables preus per sota de mercat o que incompleixin el que
estableix l’article 201.
e) O la possible obtenció d’una ajuda d’Estat.
En el procediment s’ha de sol·licitar l’assessorament tècnic del servei corresponent.
En  tot  cas,  els  òrgans  de  contractació  han  de  rebutjar  les  ofertes  si  comproven  que  són
anormalment baixes perquè vulneren la normativa sobre subcontractació o no compleixen les
obligacions  aplicables  en matèria  mediambiental,  social  o  laboral,  nacional  o  internacional,
inclòs l’incompliment dels convenis col·lectius sectorials vigents, en aplicació del que estableix
l’article 201.
S’entén en tot cas que la justificació no explica satisfactòriament el baix nivell dels preus o
costos proposats pel  licitador quan aquesta sigui  incompleta o es fonamenti  en hipòtesis o
pràctiques inadequades des del punt de vista tècnic, jurídic o econòmic.(...)»
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- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general
de la Ley de Contratos de las Administraciones, article 85

«(...)Artículo 85. Criterios para apreciar las ofertas desproporcionadas o temerarias en las
subastas.
Se considerarán, en principio, desproporcionadas o temerarias las ofertas que se encuentren
en los siguientes supuestos:
1. Cuando, concurriendo un solo licitador, sea inferior al presupuesto base de licitación en más
de 25 unidades porcentuales.
2. Cuando concurran dos licitadores, la que sea inferior en más de 20 unidades porcentuales a
la otra oferta.
3.  Cuando  concurran  tres  licitadores,  las  que  sean  inferiores  en  más  de  10  unidades
porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, se excluirá para el
cómputo de dicha media la oferta de cuantía más elevada cuando sea superior en más de 10
unidades porcentuales a dicha media. En cualquier caso, se considerará desproporcionada la
baja superior a 25 unidades porcentuales.
4. Cuando concurran cuatro o más licitadores, las que sean inferiores en más de 10 unidades
porcentuales  a  la  media  aritmética  de las  ofertas  presentadas.  No obstante,  si  entre  ellas
existen ofertas que sean superiores a dicha media en más de 10 unidades porcentuales, se
procederá al cálculo de una nueva media sólo con las ofertas que no se encuentren en el
supuesto indicado. En todo caso, si el número de las restantes ofertas es inferior a tres, la
nueva media se calculará sobre las tres ofertas de menor cuantía.
5.  Excepcionalmente,  y  atendiendo al  objeto  del  contrato  y  circunstancias  del  mercado,  el
órgano de contratación podrá motivadamente reducir en un tercio en el correspondiente pliego
de  cláusulas  administrativas  particulares  los  porcentajes  establecidos  en  los  apartados
anteriores.
6. Para la valoración de la ofertas como desproporcionadas, la mesa de contratación podrá
considerar la relación entre la solvencia de la empresa y la oferta presentada.(...)»

CONCLUSIONS

- Analitzada la documentació presentada per el interessat es pot extreure lo següent,

Es posa de manifest que la solució ofertada no compleix amb les especificacions del Projecte.
En document, Projecte SUBSTITUCIÓ DEL PAVIMENT ESPORTIU DEL PAVELLÓ MUNICIPAL DE
MONTBLANC. Av. del Dr. Folch, número 23. S’especifica el següent:

Memòria:

“(...)
1.- ANTECEDENTS I OBJECTE DEL PROJECTE.
(...)Les obres consisteixen en el desmuntatge del parquet deteriorat, la gestió dels residus generats, el
subministrament  i  instal·lació  d’un nou paviment  esportiu  vinílic  heterogeni  per  a interiors,  model
PAVIGRASS FLOOR o similar, amb un gruix de 6mm i un pes de 4.500 gr/m2 . L’actuació garantirà la
funcionalitat i la seguretat de la pista esportiva.(...)
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4.-  FITXA TÈCNICA DEL PAVIMENT ESPORTIU  I  CONDICIONS El  paviment  haurà  de  tenir  el
certificat de compliment de la normativa en vigor i homologació FIBA, i complir les prescripcions de la
norma EN140904 següents:

S’adjunta la fitxa tècnica del paviment esportiu objecte d’aquesta memòria:

(...)”

Pressupost:

“(...)

5.2 Preus auxiliars i descompostos

(...)

Justificació de preus
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(...)

5.4 Pressupost

(...)
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(...)”

En documents presentats per licitador a mode de justificació, s’especifica el següent:

- Altra documentaci__ aportada_3_4308620002_2025_0002752.pdf
Documents:
1.  Oferta de Proyecto, Nº Oferta: 1-2520045411-1, de Proveïdor: GERFLOR, del material  
TARAFLEX ISOLSPORT, adjunta fitxa tècnica del producte.
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- Altra documentaci__ aportada_5_4308620002_2025_0002752.pdf
Documents:
1. Resum de pressupost ofertat identificant partides modificades i incloses.
2. Pressupost descomposat i amidaments.
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Per tant analitzat tot l’anterior es conclou que la empresa licitadora no ha ofertat la totalitat de les
partides sol·licitades en memòria,  i  que algunes de les  que ha ofertat  no responen a la  qualitat
exigida. 

El projecte sol·licitava subministrament de làmina de PVC flexible antihumitat de 1,5mm de gruix,
partida PA03; i la seva col·locació, partida PA13.

El projecte sol·licitava instal·lació de paviment PVC Pavigrass floor o similar de 6 mm de gruix i 4.500
gr/m2 de color fusta 10c i color blau 9C , per a superfície esportiva, en rotlle, amb una absorció a
l'impacte del 25 a 35 % segons UNE-EN 14808 i una reacció al foc Cfl-s1; en  les partides PA04 i
PA05 respectivament. Aquestes partides tal com indica la justificació de preus inclouen el material.

El licitador oferta com a partida PA03, no la làmina de PVC flexible antihumitat de 1,5mm de gruix,
sinó un paviment esportiu de gruix 1,65mm i 1350 g/m2. 

El licitador oferta en partides PA04 i PA05 exclusivament el muntatge sense considerar aportació de
material.

El licitador doncs no oferta la secció sol·licitada en projecte, ni per nombre de lamines, ni per qualitat.
La  fitxa  tècnica  del  paviment  esportiu  presentada  per  licitador  no  garanteix  les  característiques
dimensionals  sol·licitades  en  projecte  de  gruix  i  pes,  ni  tampoc  les  propietats  esportives  ni
característiques tècniques. 

Per tot l’anterior no es pot acceptar la justificació presentada per el licitador per a la oferta en
condició d’anormalment baixa.

El tècnic municipal,


