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Expedient: LO-2501 
 

INFORME SOBRE ELS CRITERIS DE VALORACIÓ PER A LA CONTRACTACIÓ DEL SERVEI DE 
GRUA AL MUNICIPI DE CAMBRILS 

 
 

Raúl VEGA TIENZA, Gerent de l’empresa municipal APARCAMENTS I MOBILITAT DE CAMBRILS, SLM 
amb domicili a Av. Del Sol, 67 del 43850 de Cambrils, emet el següent informe sobre els criteris i condicions 
de licitació: 
 
INFORME: 
 

1. JUSTIFICACIÓ DE LA NECESSITAT DE CONTRACTAR EL SERVEI: 
La mobilitat en el municipi requereix que els vehicles que incompleixen la normativa estatal com local de 
trànsit i en especial relació amb l’estacionament dels vehicles en llocs no autoritzats o que dificulten o 
impedeixen la mobilitat del trànsit, siguin retirats de la seva ubicació per restablir la mobilitat en la via 
corresponent. D’aquesta funció s’encarrega la grua municipal que tal com reflecteix l’article 2.a) dels 
Estatuts de la societat és part de l’objecte social de l’ens propi APARCAMENTS I MOBILITAT DE 
CAMBRILS, SLM (en endavant APARCAM). 
 
Per l’exposat és imprescindible la realització diària del servei de retirada de vehicles a través d’una grua 
a fi d’evitar problemes de difícil o impossible resolució, i en especial a fi de poder donar compliment a l’article 
105 del Reial Decret Legislatiu 6/2015, de 30 d’octubre, per el que s’aprova el text refós de la Llei de Trànsit, 
Circulació de vehicles a motor  seguretat vial que estableix: 

a) Que l’autoritat de la gestió del trànsit podrà retirar vehicles i dipositar-los on designin. En aquest 
cas l’autoritat resulta Policia Local de Cambrils. 

b) S’estableixen tot un seguit de supòsits en que procedeix la retirada del vehicle, entre els més 
destacats: 

a. La constitució de perill en la circulació de vehicles o persones. 
b. Estacionar en llocs habilitats per persones de mobilitat reduïda. 
c. Estacionament en carrils o via reservat només per circulació, càrrega o descàrrega o 

determinats usuaris. 
d. Estacionament en llocs habilitats com d’estacionament amb limitació horària sense 

col·locar distintiu o superant el triple del temps abonat. 
 
 

2. JUSTIFICACIÓ DE L’ABSÈNCIA DE MITJANS PROPIS: 
 
Des de fa anys l’APARCAM com ens propi que gestiona el dipòsit i el servei de retirada de vehicles 
mitjançant grua, ha subcontractat aquest servei empreses amb experiència pràctica així com amb la 
disposició dels actius necessaris per poder realitzar la tasca. 
 
En l’actualitat APARCAM no disposa dels recursos materials ni humans per poder realitzar el servei. La 
possibilitat d’una empresa que posa a disposició un element material tant específic com una grua de retirada 
de vehicles de la via pública, així com la facilitat de contractació i suplantació de baixes, fa que sigui 
aconsellable la seva externalització per un millor servei i adequació a la despesa municipal que comportaria. 
 
 

3. CODI CPV: 
 
50118110-9 Serveis de remolcament de vehicles 
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4. SOLVÈNCIA ECONÒMICA 
Es vol assegurar que l’empresa que resulti adjudicatària pugui prestar el servei de la manera més eficient 
tant a nivell dels usuaris com de la pròpia autoritat policial que gestiona la circulació al municipi. 
 
En relació a la solvència econòmica i financera, de conformitat a l’article 87 de la LCSP 9/2017, es proposa 
la presentació del següent mitjà: 

- Declaració sobre el volum global de negoci referit als tres últims exercicis: volum global de negoci 
del millor d’aquests exercicis haurà de ser com a mínim d’una vegada i mitja (x1,5) el Pressupost 
anual del contracte. 
 
Aquest serà acreditat mitjançant els seus comptes anuals aprovats i dipositats al Registre 
Mercantil, si l’empresari estigués inscrit en l’esmentat registre; en cas contrari pels dipositats en el 
registre oficial en que hagi d’estar inscrit. Els empresaris individuals no inscrits en el Registre 
Mercantil, acreditaran el seu volum anual de negocis, mitjançant els seus llibres d’inventaris i 
comptes anuals legalitzats pel Registre Mercantil. 

 
Es considera adient aquest nivell de solvència en tant que permet contrastar i garantir que l’empresa 
adjudicatària tingui un volum i estructura suficient a fi de poder realitzar el servei que es recerca, al acreditar 
que tractant-se d’una empresa dedicada en tot o part a l’activitat, té una capacitat mínima de negoci suficient 
per respondre davant eventuals responsabilitats. 
 
 

5. SOLVÈNCIA TÈCNICA: 
Amb la intenció de garantir la qualitat de l’empresa adjudicatària, els licitadors han d’acreditar els seus 
coneixements tècnics, eficàcia, experiència i fiabilitat per un dels mitjans següents, d’acord amb el Reial 
Decret 773/2015 de 28 d’agost. De conformitat amb l’article 90 de la LCSP 9/2017, es proposa la 
presentació conjunta dels següents mitjans d’acreditació: 
 

- Certificats acreditatius d’haver executat al menys 2 serveis de característiques similars en tipologia 

i pressupost al que és objecte del contracte, efectuat durant els darrers 3 anys, indicant el seu 

import, dates i descripció dels projectes encomanats, i si el destinatari era públic o privat.  

- Seran considerats similars en tipologia aquells serveis d’assistència en carretera prestat per 

asseguradores o empreses privades, així com aquells que es puguin incloure en el mateix codi 

CPV: 50118110-9. 

- Seran considerats similars en pressupost aquells que per (exclusivament)  la partida de retirada 

de vehicles comporti un més o menys 25% envers el pressupost base de licitació, és a dir sobre 

la base de 153.065,17€. 

 
Els serveis o treballs efectuats s’han d’acreditar mitjançant certificats expedits o visats per l’òrgan 
competent, quan el destinatari sigui una entitat del sector públic; quan el destinatari sigui un subjecte privat, 
mitjançant un certificat expedit per aquest o, si manca aquest certificat, mitjançant una declaració de 
l’empresari; si s’escau, aquests certificats han de ser comunicats directament a l’òrgan de contractació per 
l’autoritat competent. 
 
Es requereix aquesta solvència tècnica com l’adient a fi d’acreditar que s’està desenvolupant similar activitat 
del servei requerit en la licitació així com l’adequació del seu personal al tipus de servei; d’aquesta manera 
quedarà acreditat que l’adjudicatària disposa de l’experiència i coneixements necessaris per realitzar el 
servei de grua municipal. 
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6. SUBCONTRACTACIÓ: SÍ 
 
Es permet la subcontractació, amb els màxims fixats per Llei, però amb la següent excepció per la correcta 
execució del contracte (215.2.e LCSP): 

- En cap cas es permetrà la subcontractació de les tasques de coordinació i recepció dels avisos de 
retirada de vehicles. 

- En cap cas es permetrà la subcontractació de la persona o persones de contacte per la remissió 
de les dades d’actuacions de retirada. 

 
Les anteriors limitacions pretenen assegurar la correcta execució del contracte, en tant que la gestió i trasllat 
de la informació és un aspecte cabdal que no pot ser objecte de rotació i exposició cada vegada que es 
pugui donar subcontractació. 
 
Sense perjudici de la subcontractació, l’empresa adjudicatària s’haurà de comprometre igualment al 
manteniment i condicions de prestació del servei objecte de la seva oferta. 
 
 

7. RESPONSABLE DEL CONTRACTE:  
 
Serà responsable del contracte el Gerent de l’APARCAM 

 
8. OFERTES PER LOTS: 

Estableix la Llei de Contractes del Sector Públic la possibilitat i obligació d’establir els corresponents lots 
quan el servei o obra així permeti. 
 
En el present cas, en que la recerca és d’un servei concret a requeriment si bé establint dos diferències de 
períodes en que en tots dos casos es busca la prestació les 24h del dia, 365 dies a l’any sota les condicions 
que finalment s’adjudiqui; no s’observa la possibilitat de poder procedir a la licitació mitjançant lots en tant 
que podria comportar l’actuació de dos contractistes en el mateix dia fet que podria portar a error i dificultat 
a l’autoritat policial a l’hora de requerir el servei. És per aquesta raó que les ofertes seran en tot cas per un 
lot únic que comportarà ambdós períodes. 
 
Tampoc es fa una separació de lots respecte al servei de devolució, en tant que es considera que pot existir 
cert marge de millora de preu en aquells supòsits en que el personal de moviment de la grua pogués prestar 
aquest servei de manera acumulada, fet que pot comportar pels contractistes una disminució de volum de 
personal, si el seu personal està qualificat a tal efecte. 
 
 

9. DURADA DEL CONTRACTE I POSSIBLES PRÒRROGUES 
Es preveu una duració de 1 any amb la possibilitat d’establir tres pròrrogues per un any més. La pròrroga 
del contracte requerirà el preavís per escrit 3 mesos abans de la finalització de cada període conforme es 
vol prorrogar. Sent que a la seva finalització bé del període d’un any o bé de la pròrroga, el mateix tornarà 
a ser licitat. 
 

10. DADES ECONÒMIQUES 
 
El valor estimat del contracte, de conformitat amb el que estableix l’article 101 de la LCSP 9/2017, a efectes 
de determinar el procediment d’adjudicació i altres condicions que se’n deriven, és de 880.043,20€ IVA 
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Exclòs, tenint en compte tota la seva durada, les possibles pròrrogues i les modificacions contractuals, 
amb la següent previsió màxima de despesa per períodes i conceptes: 
 

Exercici Número de mesos Descripció Import (IVA exclòs) Import (IVA Inclòs) 

2025  3 Execució del servei 55.002,70€ 66.553,27€ 

2026 12 Execució del servei 220.010,80€ 266.213,07€ 

2027  12 Execució del servei 220.010,80€ 266.213,07€ 

2028 12 Execució del servei 220.010,80€ 266.213,07€ 

2029 9 Execució del servei 165.008,10€ 199.659,80€ 

TOTAL 880.043,20€ 1.064.852,28€ 

 
Per a la determinació del pressupost base de licitació es parteix del cost salarial establert en el Conveni 
Col·lectiu sectorial de referència, prenent com a base la categoria professional del perfil requerit per al 
desenvolupament del servei. 
 
El component de gènere no és un element que influeixi o tingui repercussió en la determinació del cost del 
contracte. 
 
Finalment, el pressupost base de licitació es divideix en els diferents tipus de costos següents: 

- Costos directes: 
- Costos indirectes: la resta de partides; és a dir, altres despeses generals d’explotació (que inclouen 

consumibles, combustible, assegurances,....) les amortitzacions de l’immobilitzat i la resta de les 
despeses de personal que no són directes. 

 
Costos directes 

Contractes laborals 180.995,10€ 

Vehicle 14.080,00€ 

Total cost directe 195.075,10€ 

Costos indirectes 

Benefici industrial (5,00%) 9.753,76€ 

Despeses generals  15.181,94€ 

Total costos indirectes 24.935,70€ 

Total costos directes i indirectes 220.010,80€ 

IVA (21,00%) 46.202,27€ 

TOTAL PRESSUPOST 266.213,07€ 

 
Costos directes 
 
L’estimació dels costos salarials s’ha calculat prenent com a referència el Conveni col·lectiu d’aparcaments, 
estacionaments regulats de superfície, garatges, serveis de rentat i greixatge de vehicles de Catalunya per 
als anys 2017-2022 (codi 79001575011999) prorrogat fins 31 de desembre de 2023. 
 
Aquesta indicació no prejutja el conveni que hi sigui d’aplicació. Els costos salarials s’han calculat a partir 
d’una plantilla de persones treballadores amb les següents categories professionals i nombre, segons 
s’especifica en el Plec de Prescripcions tècniques (PPT): 
 

Categoria Retribució 
anual 

Nº 
Treballadors 

Dedicació (hores 
setmanals) 

Retribució 
salarial anual 

Administratiu Subgrup E.2 22.315,20€ 3 40,00 66.945,60€ 

Conductor Mecànic Subgrup E.1 22.809,90€ 5 40,00 114.049,50€ 

 180.995,10€ 
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D’altre banda s’inclou també com un cost directe la despesa que suposaria una grua de pales, en relació al 
temps d’amortització per la present licitació. 
 

Vehicle Preu nou Amortització per any Cost atribuït 

Grua de pales 88.000,00 (16%)     14.080,00€ (32%)    28.160,00€ 

 
 
Costos indirectes 
 
Per l’estimació dels costos indirectes s’han tingut en compte els informes de la base de dades de Ratis 
sectorials facilitades per la Central de Balanços del Banc d’Espanya. S’han extret les dades i s’han realitzat 
els càlculs corresponents en funció del sector d’activitat i mida de les empreses. 
 
En aquest cas, s’ha agafat com a referència el sector d’Activitats (CNAE): 522, Activitats annexes al 
transport. 
 
Un cop analitzades les empreses d’aquest mateix sector, els percentatges a aplicar són: 5% de benefici 
industrial o benefici d’explotació i 7,8% de despeses generals. 
 

11. INDICACIÓ PARTIDA PRESSUPOSTÀRIA I IMPORT APLICABLE PER EXERCICI 
 
El desglossament pressupostari per una anualitat és el següent: 
 

Aplicació Import (IVA Inclòs) 

Compte 607xxx300 Serveis realitzats per 3eres empreses 271.447,01€ 

 
12. FORMA DE PAGAMENT 

 
Es facturarà l’anualitat en dotze mensualitats segons el que es disposarà al plec de clàusules 
administratives particulars. 
 
Els pagaments es realitzaran segons l’establert a l’art. 198 LCSP des de data de recepció de factura. 
 
Les factures es dirigiran a l’APARCAM. 
 
 

13. RÈGIM DE PENALITZACIONS 
 
Es consideren les següents faltes com a motiu de penalització i se sancionaran amb els imports que 
s’especifiquen a continuació, sent que el detall constarà al plec de clàusules administratives: 
 
Infraccions Lleus:  

Infracció: Dos endarreriments superiors als deu (10) minuts respecte el fixat en el contracte, 
documentats i informats per la Policia Local en 30 dies consecutius. Sanció: Reducció automàtica 
del 10% respecte del preu total de la facturació bruta. 

 
Infraccions Greus: 

a) Infracció: Que es donin tres (3) o més reclamacions administratives per danys a mobiliari 
urbà o privat o a vehicles objecte d’actuació del servei, tercers o persones, per fets ocorreguts 
en un període de tres (3) mesos consecutius, sent les reclamacions producte de l’activitat de 
la grua. Sanció: Reducció automàtica del 10%, prenent com a base el còmput dels 3 mesos 
anteriors facturats, aplicant la reducció sobre la següent factura que es rebi. Aquesta reducció 
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podrà arribar al 50%  si supera les 9 infraccions en 12 mesos, sent que llavors es prendrà de 
base el sumatori de les tres últimes factures, s’aplicarà el percentatge indicat i aquest es 
reduirà de la/les propera/es factura/es. Aquesta reducció es practicarà amb independència de 
la responsabilitat civil derivada de l’accident. 

 
b) Infracció: Reincidència durant tres(3) mesos consecutius o cinc (5) alterns de la infracció 

d’endarreriment que comporta una infracció lleu. Sanció: Reducció automàtica del 40% 
respecte del preu total del conjunt de mesos des de la primera infracció, sense duplicar la 
quantitat econòmica sancionada per la infracció lleu. 

c) Infracció: Menyscapte de diners de qualsevol tipus en la gestió de la devolució dels vehicles. 
En aquest supòsit es contemplen des dels desquadraments involuntaris de caixa, les 
sostraccions d’efectiu, els errors en el cobrament mitjançant targeta, ... És a dir qualsevol 
actuació portada a terme pel personal de l’adjudicatària que comporti una disminució de 
recaptació de l’Ordenança Fiscal. Sanció: Disminució del triple de la quantitat menyscaptada 
en la següent factura que emeti l’adjudicatària. 

Infraccions Molt greus: 

a) Infracció: Que no es pugui prestar un servei per les següents causes: 
a. Manca de personal. 
b. Manca de les autoritzacions, assegurances, permisos, homologacions o qualsevol 

qüestió normativa i administrativa que impedeixi moure els vehicles grua. 
c. Manca de grua de substitució en casos d’averia o necessitat. 
d. Impossibilitat tècnica del gruista. 

Sanció: Reducció automàtica del 30% respecte del preu total de la facturació bruta de l’últim mes. 

 
b) Infracció: Negativa injustificada de l’adjudicatari a prestar un servei. Sanció: Comportarà una 

reducció automàtica del 50% respecte del preu total de la facturació bruta de l’últim mes. Aquesta 
infracció podrà ser considerada en tot cas una causa directa de resolució del contracte amb les 
conseqüències a nivell de responsabilitat, garantia i obligacions del contractista previstes als plecs 
així com a la LCSP. 

 
c) Infracció: Endarreriment superior als 30’, comporti o no comporti l’execució del servei requerit. 

Sanció: Pèrdua del 100% d’aquell concret servei en el cas de període a requeriment; i disminució 
d’un 50% respecte del preu total de la facturació bruta de l’últim mes. 

 

d) Infracció: Reincidència en la comissió del tipus d’infracció greu en 2 o més vegades durant un 
any. Sanció:  En el cas de reincidència en les infraccions greus i el seu augment a infracció molt 
greu, aquesta podrà ser considerada causa directa de resolució del contracte; o podrà 
comportar la sanció prevista per la negativa injustificada de l’adjudicatari a prestar un servei. 

 
Respecte les infraccions per endarreriments la concessionària no incorrerà en endarreriment si es donés, i 
així ho declarés Policia Local, dos o més requeriments en menys de 30’ de diferència. 
 

 
14. CRITERIS DE VALORACIÓ DE LES OFERTES 

Es valoraran les ofertes segons els següents criteris: 
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CRITERIS OBJECTIUS: 
 

o Millor oferta econòmica fins a 49 punts: Pretenem buscar una oferta que sigui econòmicament 
favorable. Representa el 49% de la puntuació doncs donades les característiques del servei té una 
importància capital a l’hora de l’adjudicació.  
 
Es donaran 49 punts en total per aquesta partida, si bé estarà estructurat en tres partides de 
manera que obtindrà la millor puntuació per cada partida qui millor preu ofereixi, sent el repartiment  
d’aquesta manera: 

• Preu de cost/dia durant el període A DISPOSICIÓ: 15/49 (30,61%) 

• Preu hora de les hores de dimecres durant el període A REQUERIMENT: 4/49 
(8,16%) 

• Preu de la retirada a requeriment durant el període A 
REQUERIMENT:15/49(30,61%) 

• Preu hora del servei de devolució dels vehicles del dipòsit 
municipal:15/49(30,61%) 

 
El càlcul i classificació de les ofertes es realitzarà segons la següent fórmula: 
 

Puntuació= Valor ponderat x (Import de la oferta més econòmica/ Oferta valorada) 
 
De manera que la millor oferta per partida obtindrà la màxima puntuació per partida, i la resta 
quedaran puntuades de manera proporcional. 

 
o Millor oferta econòmica pel servei de disposició d’una 2a grua: En tant que arrel de diversos 

esdeveniments al municipi o en determinades dates és necessari l’ús de més d’una grua de 
manera conjunta, es farà una segona valoració econòmica respecte aquells licitadors que possin 
a disposició la facultat de disposar al mateix temps 2 grues amb els seus conductors. Els licitadors 
que no ofereixin aquesta opció, seran valorats en aquest punt amb 0 punts. 
Es donarà 7 punts al licitador que ofereixi aquesta opció al millor preu/hora, i la resta quedaran 
puntuades de manera proporcional segons la fórmula: 

Puntuació= Valor ponderat x (Import de la oferta més econòmica/ Oferta valorada) 
 
En els casos en que es requereixi per la Policia Local de Cambrils aquest servei de 2a grua es 
facturarà en el mes corresponent diferenciant degudament el concepte. 
 

o Temps de resposta fins a 20 punts: Donat que el servei en el Període A REQUERIMENT 
requereix de certa velocitat en la seva prestació, i en tant que el mateix es requereix des de que 
l’autoritat policial detecta el supòsit, és essencial poder posar a disposició de l’autoritat la grua per 
procedir el més ràpid possible al servei per restaurar la mobilitat. Es valorarà amb 20 punts el que 
ofereixi menor temps de disposició, i la resta de manera proporcional segons la mateixa fórmula 
que l’emprada per l’oferta econòmica: 
Puntuació= Valor ponderat x (Temps de la oferta més ràpida/ Temps valorat) 
 

 
o Antiguitat dels vehicles 10 punts: A fi de poder evitar la mancança de grua per possibles averies 

durant el servei es puntuarà segons la següent taula l’antiguitat de la mitja de la flota que es pugui 
disposar pel servei, informant en la oferta el volum i tipus de vehicles a disposició del servei encara 
que els vehicles vagin rotant. 
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Antiguitat Punts 

De 0 a 2 anys 10 punts 

De 2 a 5 anys 7 punts 

De 5 a 7 anys 5 punts 

De 7 a 10 anys 2 punts 

Més de 10 anys 0 punts 

 
 
 
CRITERIS SUBJECTIUS: 
 

o Material i procediment seguit pel gruista en la retirada de vehicles 7 punts: Donada la 
importància que resulta la informació i prestació del servei al ciutadà, en especial en el que 
respecta als possibles danys que es generin per la retirada del vehicle, es considera bàsic 
l’exposició del procediment emprat per l’empresa amb habitualitat a fi d’observar la facilitat amb 
que s’adaptarà l’adjudicatària al sistema emprat per APARCAM, així com es valorarà l’existència 
en la flota de material auxiliar en els vehicles potencials de prestar el servei. 

o Tecnologia emprada per la comunicació entre grua i APARCAM fins a 7 punts: En el mateix 
sentit que l’anterior apartat, es valorarà la posada a disposició per part de l’adjudicatari de 
seguiment GPS des del moment del requeriment, ús de sistemes de comunicació instantània, ús 
de fotografies o vídeo amb mòbil o d’altres maneres,... Es donaran 1 punt per cada sistema 
tecnològic-informàtic d’utilitat per APARCAM emprat en el servei ofert fins a un màxim de 10 punts. 

 
15. CONDICIONS D’ESPECIAL EXECUCIÓ: 

 
D’acord amb l’art. 202 de la LCSP, S’estableix  com a clàusula mediambiental d’obligat compliment per al 
contractista, la següent: 

Per reduir el consum de paper els únics documents de treball que es realitzaran en paper i per escrit 
resultaran els albarans de retirada. La resta, factures, comunicacions, respostes formals o similars que es 
donin durant la prestació del servei es lliuraran en format electrònic per correu electrònic o, sinó, en CD, 
DVD o pen-drive re-gravables i oberts per poder reutilitzar-los posteriorment. 

En qualsevol cas, si es considera necessària la impressió de documents o cas que l’APARCAM ho sol·liciti 
expressament, l’adjudicatària haurà de reduir en el què sigui possible el nombre d’impressions ajustant-les 
al màxim a les necessitats perquè no hi hagi còpies sobrants, es presentaran amb la mínima enquadernació 
possible, sense tapes de plàstic i s’utilitzarà paper 100% reciclat. 

L’incompliment d’aquesta clàusula dona lloc a l’aplicació d’una penalitat consistent en el 0,2% del 
preu d’adjudicació per cada dia d’endarreriment en la presentació de la documentació, a partir del 
desè dia del seu requeriment. Aquesta penalitat s’aplicarà d’acord amb l’establert a l’article 192 de 
la LCSP. 
 
 
Cambrils, a 24 de juliol de 2025 
 
Raúl Vega Tienza 
Gerent 
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