
Àrea: Ensenyament
Exp: 2025/36-8557

INFORME DE NECESSITAT DEL SERVEI DE FORMACIÓ D’ANGLÈS A L’ESCOLA 
MUNICIPAL DE PERSONES ADULTES AULEDA 

DE PALAU-SOLITÀ I PLEGAMANS EXP 2025/36-8557

I. Necessitat
La Llei 9/2017 de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, estableix en el seu 
article 116.4, apartat e), que a l’expedient de contractació ha de constar “la necessitat 
de l’Administració a la qual es pretén donar satisfacció mitjançant la contractació de les 
prestacions corresponents i la seva relació amb l’objecte del contracte, que haurà de 
ser directa, clara i proporcional”. És el que es coneix com “Informe de Necessitat”, que 
ha de formar part del corresponent expedient de contractació.

L’article 28 citat preveu que les entitats del sector públic no poden subscriure 
contractes que no siguin els necessaris per a complir i dur a terme els seus fins 
institucionals.

L’àrea d’Educació de l’Ajuntament de Palau-solità i Plegamans, en relació a la 
necessitat de contractar un servei d’anglès per a l’Escola Municipal de persones 
Adultes, emet el següent informe on es detallen i justifiquen els següents extrems, 
conforme a l’establert per l’article 116.4 de la Llei 9/2017, de Contractes del Sector 
Públic:

1. Necessitat de l’Administració a la que es pretén donar satisfacció mitjançant la 
contractació de les prestacions corresponents i la seva relació amb l’objecte del 
contracte, que deurà ser directa, clara i proporcional:

La Regidoria d’Educació posa de manifest per donar compliment a la prestació que es 
vol contractar, atesa l’especificitat dels treballs i que aquesta Administració no compta 
amb suficiència de mitjans per cobrir tasques citades ni poden ser assumides de forma 
plena pel personal que presta serveis a l’Entitat, s’estima convenient que per 
l’Ajuntament es procedeixi a celebrar contracte de Servei, tenint en compte també 
l’especificitat i característiques dels treballs.  

Pel que fa a les característiques del servei, la contractació estarà motivada per les 
necessitats del servei, fonamentalment en un seguit de tasques essencials 
necessàries per tal de continuar oferint la formació de llengua anglesa, amb les 
funcions que a continuació es detallen:

Tasques de classes d’anglès:

- Formació a l’alumnat.
- Coordinació amb l’equip docent.
- Atendre les consultes i dubtes de l’alumnat.
- Seguiment de l’assistència de l’alumnat.
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- Notificar a l’equip docent qualsevol incidència que es produeixi durant les 
classes.

- Conèixer i respectar la normativa de l’escola.
- Impartir les classes d’anglès per a l’obtenció del títol de Graduat en Educació 

Secundària
- Impartir classes d’anglès en 5 nivells de coneixement (A1.1, A1.2, A2.1, A2.2, 

B1.1).  

El servei a contractar haurà d’impartir classes d’anglès en les diferents formacions que 
ofereix  l’escola de persones adultes, per tal d’introduir una tercera llengua en el seu 
bagatge cultural  i en el cas del curs de preparació per a l’obtenció del títol de Graduat 
en Educació Secundària, , donar les eines i coneixements necessaris a l’alumnat 
perquè puguin ser capaços de superar les proves pertinents.

És objecte del present contracte la prestació del servei de formació d’anglès a l’Escola 
Municipal de Persones Adultes Auleda de Palau-solità i Plegamans, exp. 2025/36-
8557

Els cursos que s’han d’impartir són:
- Curs de Graduat en Educació Secundària
- Cursos A1.1, A1.2, A2.1, A2.2, B1.1

El CPV associat és: 80400000-8 Serveis d’ensenyament per adults i altres serveis 
d’ensenyament.

II. Justificacions
L’article 116.4 de la LCSP exigeix la justificació adequada a l’expedient dels punts 
següents:

a) L’elecció del procediment de licitació

La contractació que es tramitarà de forma ordinària no està subjecta a  regulació 
harmonitzada  i es durà a terme mitjançant procediment obert i adjudicació amb més 
d’un criteri d’adjudicació/un únic criteri d’adjudicació, en virtut d’allò establert pels 
articles 145,146, 156 a 158 i concordants de la LCSP.

b) La classificació exigida (si escau)
No s’exigeix. 

c) Els criteris de solvència tècnica o professional, i econòmica i financera, i els 
criteris que s’han de tenir en consideració per adjudicar el contracte, així com 
les condicions especials de la seva execució

c1) Criteris de solvència

1. La solvència econòmica i financera del licitador s’acreditarà mitjançant: 

El volum anual de negoci del licitador, referit a l’any de més volum de negoci dels tres 
últims acabats, ha de ser al menys 1,5 vegades sobre el valor anual mitjà del 
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contracte. El càlcul del valor mitjà del contracte consisteix en dividir el valor estimat del 
contacte pel nombre de mesos de durada del contracte i el resultat multiplicat per deu.
 
Aquest requisit sobre el volum anual de negoci s’acreditarà mitjançant els comptes 
anuals aprovats i dipositats en el Registre Mercantil. Els empresaris individuals que 
NO vinguin obligats a presentar comptes anuals, acreditaran aquest requisit mitjançant 
la presentació del resum anual d’IVA d’acord amb el model 390 d’aquest darrers tres 
anys acabats. En el cas que la data de creació o d’inici de les activitats de l’empresa 
licitadora sigui inferior a un any, haurà d’aportar la documentació acreditativa 
corresponent.

2. La solvència tècnica o professional s’acreditarà mitjançant:

-  En els contractes de serveis, la solvència tècnica o professional dels empresaris s’ha 
d’apreciar tenint en compte els seus coneixements tècnics, eficàcia, experiència i 
fiabilitat, cosa que s’ha d’acreditar, segons l’objecte del contracte, per un o diversos 
dels mitjans següents, a elecció de l’òrgan de contractació: 

Indicació del personal tècnic o de les unitats tècniques, integrades o no en l’empresa, 
participants en el contracte: 

- Mestre d’educació primària amb menció d’anglès + nivell C1 llengua anglesa 
segons el MERC. 

L’acreditació es farà aportant la titulació corresponent.

c2) Criteris d’adjudicació

Les fórmules de càlcul són en tots els casos simples regles de tres, d’acord amb els 
criteris jurisprudencials. 

A. CRITERIS AVALUABLES DE FORMA AUTOMÀTICA  (64%) 

      OFERTA ECONÒMICA: Puntuació màxima de 64 punts
     

Criteris Puntuació 
màxima

1 Oferta econòmica
A l'oferta econòmica més baixa (IVA exempt) 
s'atorgarà la màxima puntuació: 49 punts. A la resta 
d'ofertes s'atorgarà la puntuació que correspongui 
d'acord amb la següent fórmula:

       Punts = Xmín. / Xi x 49
  Xmín. = Oferta més baixa
  Xi = Preu ofertat per cada licitador

49 punts
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2 Nombre de recursos digitals didàctics 
disponibles (5 punts)
Nombre d’eines digitals o plataformes 
complementàries que es posaran a disposició de 
l’alumnat.
Fórmula:
 P = (Nombre de recursos del licitador / Màxim de 
recursos presentats) × 5

5 punts

3 Formació de la persona formadora
- Titulació superior universitària vinculada amb 

Ciències de l’Educació, Educació Social: 2 punts.
- Grau en estudis anglesos: 3 punts.
- Màster formació pedagògica i didàctica o Certificat 

d’Aptitud Pedagògica (CAP): 5 punts.
 
Haurà de ser acreditada mitjançant la presentació del 
certificat/títol corresponent.

10 punts

B. CRITERIS AVALUABLES DE FORMA NO AUTOMÀTICA(36%): 

Criteris que depenen d'un judici de valor: 36 punts

     ASPECTES TÈCNICS: Puntuació màxima de 36 punts
                  

Criteris Puntuació 
màxima

1 Política de RRHH que poden afavorir la qualitat del 
servei.
Es valorarà especialment si :

- l’empresa té pla d’igualtat 
- l’empresa la direcció del servei objecte de 

licitació la realitzarà alguna persona experta en 
els àmbits de treball

10 punts

2 Proposta de programació didàctica: 
Objectius i continguts: mostrar de forma organitzada de 
quina manera s’assoliran els objectius proposats i 
competències a assolir detallant el procediment, 
tècniques, activitats i altres estratègies 
metodològiques:

- Proposta educativa metodològica per als cursos A1.1, 
A1.2, A2.1 i A2.2, B1.1: fins a 10 punts

10 punts
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3 Eines d’avaluació. 
Els qui licitin hauran d’aportar una proposta concreta 
de màxim 8 planes on facin constar documents 
concisos de les diferents eines d’avaluació, amb els 
quals es pugui
analitzar i valorar la seva idoneïtat i coherència amb la  
superació dels nivells A1, A2 i B1.1

- Proves: fins a 5 punts
- Informe de seguiment acadèmic: fins a 5 punts

10 punts

4 Sistemes de coordinació i seguiment. 
La coordinació interna a nivell d’empresa i externa, el 
grau de flexibilitat en les coordinacions;  el com, qui i 
quan es realitzarà el seguiment.

3 punts

5 Elaboració de documentació necessària per dur a 
terme el servei objecte del concurs: formulari de 
seguiment, llistats d’assistència, model de projecte 
educatiu individualitzat, memòria anual del servei.

3 punts

c3) Condicions especials d’execució

Realització de les prestacions contractuals, complir la normativa laboral i social, 
acreditar les subcontractacions i adscriure els mitjans personals i materials suficients.

d) Preu del contracte i valor estimat del contracte amb una indicació de tots els 
conceptes que l’integren, inclosos sempre els costos laborals si n’hi ha.

D'acord amb el que estableix l'article 20, apartat u, número 9 de la Llei 37/1992, 
disposa que estan exemptes de l’impost d’iva les següents operacions:
"9 º. L'educació de la infància i de la joventut, la guarda i custòdia de nens, 
l'ensenyament escolar, universitari i de postgraduats, l'ensenyament d'idiomes i la 
formació i reciclatge professional, realitzades per entitats de dret públic o entitats 
privades autoritzades per l'exercici d'aquestes activitats.
L'exempció s'estén a les prestacions de serveis i lliuraments de béns directament 
relacionades amb els serveis enumerats en el paràgraf anterior, efectuades, amb 
mitjans propis o aliens, per les mateixes empreses docents o educatives que prestin 
els esmentats serveis.

Preu del contracte

L’import previst per a l’execució del contracte és de 45.720€ per 3 cursos escolars 
(de setembre de 2025 a juny de 2028) IVA exempt d’acord amb allò que disposa 
l’article 20.9 de la Llei 37/1992.   

El contracte tindrà una durada de 3 cursos escolars  compresos entre el setembre de 
2025 fins al juny 2028, distribuïts en els següents períodes:

 De setembre de 2025, al final del curs escolar, juny de 2026.
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 De setembre de 2026, al final del curs escolar, juny de 2027.
 De setembre de 2027, al final del curs escolar, juny de 2028

El contracte serà prorrogable de forma expressa, per un període d’un curs més: 

 De setembre de 2028, al final del curs escolar, de juny de 2029, sense que 
pugui ser objecte de cap altra pròrroga que la indicada.

La pròrroga serà obligatòria per al contractista quan aquesta se li hagi comunicat amb 
una antelació mínima de 2 mesos a la finalització de la durada del contracte. 

1. Valor estimat del contracte i mètode aplicat per al seu càlcul:

El valor estimat del contracte, als efectes d’allò que disposen l’article 101 i concordants 
de la LCSP és de 60.960€ en el que s’inclou la possible pròrroga del contracte.

El mètode de càlcul del valor estimat del contracte, d’acord amb el contingut i criteris 
de l’article 101 LCSP, es determina tenint en compte els preus habituals de mercat de 
productes amb similars característiques i prestacions i està referit al moment en què 
s’inicia el procediment de licitació del contracte.

Concepte de costos directes Import 3 cursos (iva 
exempt)

Import 3 cursos + 1 
curs de pròrroga

Costos salarials 23.980,25€ 31.965,00€
Seguretat social (37 % costos 
salarials)

8.845,98€ 11.802,64€

Transport i dietes 0,00€ 0,00€
Material 75€ 100€
Altres (substitucions, 
indemnitzacions, hores...)

1.135,00€ 1.514,00€

Total suma costos directes 34.036,23€ 45.381,64€
Concepte de costos indirectes Import 3 cursos  (IVA 

exempt)
Import 3 cursos + 1 
curs de pròrroga

Dades mòbils 0,00  
Altres   
Marge empresa   11.683,77€ 15.578,36€
Total suma costos indirectes 11.683,77€ 15.578,36€

Suma costos directes   
Suma costos indirectes   
 
TOTAL BASE LICITACIÓ

45.720,00€ 60.960,00€
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2. Pressupost base de licitació:

L’estimació de costos salarials s’ha calculat prenent com a referència el conveni 
col·lectiu “de Enseñanza i Formación no reglada”, codi de conveni Núm. 
99008825011994.

  
De setembre a desembre de 2025 5.280,00€

De gener a desembre de 2026 15.240,00€

De gener a desembre de 2027 15.240,00€

Pressupost base de 

licitació (exempt d’IVA)

De gener a juny de 2028 9.960,00€

Total pressupost base de licitació (exempt d’IVA) 45.720,00€

Tenint en compte la pròrroga del contracte, l’import serà de:

Exercicis Import contracte Pròrroga contracte Totals

2025 5.280,00€  5.280,00€

2026 15.240,00€  15.240,00€

2027 15.240,00€ 15.240,00€

2028 9.960,00€ 5.280,00€ 15.240,00€

2029  9.960,00€ 9.960,00€

 45.720,00€ 15.240€ 60.960,00€

La partida pressupostària:  és 2022 40511 3261 22706 – Assessorament formació 
adults

    

e) La necessitat de l’Administració que es vol satisfer mitjançant la contractació 
de les prestacions corresponents; i la seva relació amb l’objecte del contracte, 
que ha de ser directa, clara i proporcional.
La necessitat del contracte s’ha justificat al punt 1.

f) En els contractes de serveis, l’informe d’insuficiència de mitjans.

Els Serveis tècnics municipals de l’Àrea d’Educació de Palau-solità i Plegamans posen 
de manifest que precisen la prestació del servei d’anglès per a l’escola de persones 
adultes  per completar adequadament les classes d’anglès de les diferents formacions 
que s’ofereixen al municipi i que el professorat de l’escola  és insuficient per  cobrir les 
necessitats actuals del servei amb el màxim nivell de qualitat. Així mateix, no es 
contempla l’increment del personal propi per tal de cobrir aquestes necessitats, motiu 
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pel qual es considera necessària la contractació d’un servei extern per a la realització  
de les  classes d’anglès.

g) La decisió de no dividir en lots l’objecte del contracte, si s’escau.

Els motius per proposar la no divisió del contracte, conforme a l’establert a l’article 99.3 
de la Llei 9/2017 de Contractes del Sector Públic són: 
 
El fet que la realització independent de les diverses prestacions compreses en 
l’objecte del contracte dificulta la correcta execució del mateix des del punt de vista 
tècnic al ser una unitat funcional i no preveure’s la seva realització separada. Que el 
risc per a la correcta execució del contracte procedeixi de la naturalesa de l’objecte del 
mateix, a l’implicar la necessitat de coordinar l’execució de les diferents prestacions, 
qüestió que podria veure’s impossibilitada  per la seva divisió en lots  i execució per 
una pluralitat de contractistes diferents. 

h) Persona responsable del contracte.
La persona responsable del contracte és la professora de l’Escola Municipal de 
Persones Adultes Auleda de l’Ajuntament de Palau-solità i Plegamans, Esther Daza 
Pérez

i) Mesa de contractació.
La Mesa estarà constituïda, sense que el seu nombre, en total, sigui inferior a 3 per: 

Presidència: Sra. Helena Pou Torras, regidora d’Educació.
Vocals. Sra. Patricia Freire Núñez, regidora d’Industria i Ocupació.
                       Sra. Mary Millán, tècnica auxiliar d’Educació.

Sra. M. Elena Huguet Casanovas, secretària accidental de l’Ajuntament
          Sra. Miriam Escalona Castilla, Interventora accidental de l’Ajuntament
Secretària: Sra. Teresa Viaplana Costajussà, administrativa

j) Determinació preu del contracte:

El preu del contracte s’ha determinat, d’acord amb la justificació que consta en 
l’expedient en base a:
Preus referits a components de la prestació.

III. Estabilitat pressupostària
La disposició addicional 3a de la LCSP disposa que els actes de fiscalització els 
exerceix l’òrgan interventor de l’entitat local, i que aquesta fiscalització recau també 
sobre la valoració que s’incorpori a l’expedient de contractació sobre les repercussions 
de cada nou contracte, excepte els contractes menors, en el compliment per part de 
l’entitat local dels principis d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera que 
exigeix l’article 7.3 de la Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària 
i sostenibilitat financera.

IV. Competència
Per l’import i la durada màxima possible del contracte, la competència com a òrgan de 
contractació correspon originàriament a l’Alcaldia, segons la disposició addicional 
segona, punt 2, de la LCSP, si bé aquesta ha estat delegada en la Junta de Govern 
Local, per Resolució d’Alcaldia de data 19 de juny de 2019.
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Per tot l’exposat, proposo que,

El contracte del servei de formació d’anglès a l’Escola Municipal de Persones Adultes 
Auleda, tindrà una durada de 3 cursos escolars compresos entre setembre de 2025 i 
fins al juny 2028, distribuïts en els següents períodes:

 De setembre de 2025, al final del curs escolar, juny de 2026.
 De setembre de 2026, al final del curs escolar, juny de 2027.
 De setembre de 2027, al final del curs escolar, juny de 2028.

El contracte serà prorrogable de forma expressa, per un període d’un curs més: 

 d’inici del curs escolar, setembre de 2028, al final del curs escolar juny de 
2029, sense que pugui ser objecte de cap altra pròrroga que la indicada.

La pròrroga serà obligatòria per al contractista quan aquesta se li hagi comunicat amb 
una antelació mínima de 2 mesos a la finalització de la durada del contracte. 

I perquè així consti i faci els efectes adients, es lliura el present informe, a Palau-solità i 
Plegamans, 

La Tècnica d’Educació
Esther Daza Pérez

Atès l’informe de justificació de necessitats, en ordre a la contractació del servei de 
formació d’anglès a l’Escola Municipal de Persones Adultes AULEDA de Palau-solità i 
Plegamans, exp. 2025/36-8557

I vist que aquest conté la informació requerida a l’article 116.4 de la Llei 9/2017 de 
contractes del sector públic i havent constància què s’ha dut a terme la justificació 
requerida per la norma esmentada, s’efectua l’oportuna proposta en ordre a l’inici de 
l’oportú expedient.

Traslladi’s a l’Alcaldia als efectes de l’inici d’expedient de contractació.

Palau-solità i Plegamans, a la data de la signatura electrònica.

Helena Pou Torras
Regidoria d’Educació
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