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ACORD DE PLE

El Ple de I'Ajuntament, en sessi6 ordinaria de 28 de juliol de 2025 i segons dictamen de
Comissié Informativa de I'Area d'Espai Urba, Accié Territorial i Participacié de 15 de juliol
de 2025, ha adoptat el seglient ACORD:

Aprovacio de I'expedient de contractacié de la concessio de serveis per a la gestio i
explotacié de I'aparcament soterrani a I'ambit del Passeig de la Plaga Major i la Plaga
del Doctor Robert (Exp. OTU/2025/188).

Antecedents de fet

1. El Ple municipal per acord de 24 de desembre de 2019, va aprovar 'operacié d’adquisicio
a FERROCARRILS DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA (FGC) de I'obra inacabada de
I'aparcament de I'estacié del passeig de la plagca Major.

2. Aquesta adquisicio es va justificar en la utilitat publica a satisfer per 'aparcament i en
I'eventual possibilitat de consolidar-lo en I'explotacié del parquing municipal adjacent en el
subsol de la plaga del Dr. Robert i la possibilitat, per tant, de disminuir 'impacte en superficie
dels punts d’accés actuals a la instal-lacié en subsol.

3. El Ple municipal per acord de 26 de juliol de 2019, va aprovar el document de Millores de
la Mobilitat i de I'Espai Public al centre de Sabadell 2018-2019. Aquest document, entre
d’altres propostes i projectes de millora del centre de Sabadell, plantejava un enfocament
centrat en una concentracié progressiva de l'oferta d’aparcament en els principals
aparcaments d’us public fora de la calgada per tal de garantir una bona oferta i alliberar
I'espai public per a altres usos.

4. Aquest plantejament ha tingut continuat amb 'aprovacié del nou Pla de Mobilitat Urbana
i Sostenible de Sabadell 2023-2028, aprovat pel Ple de ’Ajuntament de Sabadell en sessio
de 24 de febrer de 2025, que estableix en el seu programa d’actuacions per ordenar la
mobilitat de circulacié i aparcament de la zona centre la mesura d’'impulsar els expedients
per a la unié dels aparcaments del Passeig de Plaga Major i Doctor Robert.

5. La construccié d’'un nou aparcament en el subsol del Passeig de la plagca Major que es
pugui interconnectar amb I'aparcament actual existent en el subsol de la plaga del Dr.
Robert, de forma que es configuri un nou aparcament public de rotacio a partir de 'agrupacié
dels dos, permetra assolir aquest objectiu i oferir una amplia dotaci6 de places
d’aparcament en I'ambit de major centralitat urbana i comercial de la ciutat.
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6. La necessitat de construir i posar en servei aquest un nou aparcament public respon a
diversos objectius d’interés public que es troben directament interrelacionats entre ells, com
son:

a) Incrementar I'actual oferta d’aparcaments de rotacié en el nucli central de la ciutat
per tal de potenciar I'accessibilitat a I'estructura del teixit comercial del centre de la
ciutat.

b) Configurar un nou aparcament amb una capacitat total al voltant de 490 places que
permeti optimitzar la seva gestié i les seves prestacions.

c) Reduir les places en superficie dels carrers del centre, per tal de possibilitar
'ampliacio de I'area de vianants.

d) Generar uns nous accessos des del nord de I'ambit del centre (carrer de la Salut)
que permetin allunyar els fluxos de mobilitat respecte del nucli central i pacificar el
transit al voltant del Passeig, la plaga Major i els carrers adjacents, i facilitar 'accés
des dels sectors situats al nord i a I'est de la ciutat.

e) Suprimir la sortida actual de I'aparcament de la plaga del Dr. Robert, alliberant el
carrer del Sol del flux actual de vehicles i revertint la perillositat de I'actual sortida,
aixi com també la supressio de I'actual entrada del carrer del Pedregar.

7. La interconnexio dels espais d’aparcament soterrani existents al centre de la ciutat en
'ambit de la plaga del Dr. Robert (en explotacio) i del Passeig de la plaga Major (sense
activitat), permetra donar resposta adequada a les necessitats generades per part de les
dinamiques de transformacio i proteccio del centre historic de Sabadell com a un ambit civic,
d’activitat comercial i de pacificacié del transit.

8. El Ple municipal en aquesta mateixa sessi6 ha aprovat préviament i amb document
separat I'avantprojecte técnic de les obres i instal-lacions d’adequacio, aixi com I'Estudi de
viabilitat de 'aparcament.

9. En data 26 de juny de 2025, els responsables del Servei de Mobilitat d’aquesta Area han
emeés informe técnic sobre la necessitat d’aprovar el Plec de clausules administratives i de
prescripcions técniques particulars, a més de linici de I'expedient de contractacié de
concessio de serveis referit a la gestié i explotacié de I'aparcament soterrani per a vehicles
a 'ambit del Passeig de la Plaga Major i de la Plaga del Doctor Robert de Sabadell.

10. De conformitat amb aquest informe técnic, d’aquest expedient de contractacié i del seu
Plec de clausules administratives i de prescripcions técniques, son destacables els
seguents aspectes:

- L’objecte del contracte sota la modalitat de concessié administrativa de serveis és la
gestié i explotacié de 'aparcament public soterrani a I'ambit del passeig de la placa
Major i de la plaga del Doctor Robert, de Sabadell i que inclou també I'execucié de les
obres i instal-lacions d’adaptacid per poder unir els dos aparcaments existents de
manera que puguin funcionar com un de sol.

- Aquest objecte esta relacionat amb el CPV 63712400-7 Serveis d’estacionament

- Laduracié total de la concessio de serveis d’objecte de contracte sera el que es fixi en la
proposicio presentada en la seva oferta per 'empresa concessionaria, sense que pugui
excedir de QUARANTA (40) anys ni inferior a TRENTA CINC (35) anys, I'abast de la
qual inclou tant I'execucié de les obres i instal-lacié d’adequacié com la prestacio i
explotacio del servei propiament dit, a comptar des de 'endema de la presa de
possessio de I'aparcament subterrani preexistent en la plaga del Dr. Robert

- Pel que a les obres i instal-lacions d’adequacid, s’estableix un termini maxim d’execucio
de les obres i instal-lacions d’adequacio, interiors i exteriors, de DIVUIT (18) mesos
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- El procediment de contractacio sera obert, d’acord amb I'article 156 de la LCSP, subjecte
a regulacié harmonitzada en ordre al valor estimat del contracte en ser superior al fixat
per I'article 20.1 de la LCSP, en concret s’ha fitxat en 91.721.300,00 euros.

- Eltermini per presentar ofertes s’ha fixat un termini superior al minim de 30 dies naturals
legalment establert, en concret fins el 15 de setembre de 2025, tenint en compte la
previsio d’aprovar I'expedient de contractacié dins del mes de juny o juliol de 2025.

- La determinacio del preu del contracte, ja que el Pressupost de licitacio en els termes
de larticle 100.1 de la LCSP és zero euros, s’ha fixat tenint en compte el dret de
'empresa concessionaria a percebre contraprestacions econdmiques en concepte de
retribucid per I'explotacié del servei, ja sigui directament dels usuaris o de la propia
Administracié (289 LCSP) durant tota la vigéncia de la concessié i, per tant, és igual al
valor estimat del contracte més IVA al tipus del 21% (110.982.773,00 euros)

- Quant a la contraprestacié economica a percebre per '’Ajuntament, s’estableix amb la
modalitat de canon, fixant-ne un d'’inicial per import de 4.500.000,00 euros i un anual a
partir del tercer any de l'inici de la concessio per un import minim de 200.000,00 euros,
perd, que 'empresa concessionaria podra millorar a l'alga.

- L’empresa concessionaria ha de financar integrament el servei objecte del concessio
amb les tarifes aprovades per I'’Ajuntament, essent la contraprestacié econdmica en
concepte de retribucié abans esmentat. Aquestes tarifes tenen les seglents modalitats,
en les que s’ha fixat un import maxim per cadascuna d’elles a millorar a la baixa per
part dels licitadors:

o Tarifa base per minuts amb un maxim diari i nocturn.

o Tarifa per abonats mensuals, ja sigui complet, només ditirn o només nocturn

o Tarifa per motos en els mateixos termes que les anteriors amb una reduccié del
50%.

o Tarifa per recarrec de vehicles eléctrics, diferent la ditirna de la nocturna.

- La gestiéd i explotacié de I'aparcament i les seves instal-lacions s’atorga a risc
operacional de 'empresa concessionaria que assumira, a meés del risc de demanda del
servei, totes les responsabilitats civils, mercantils, fiscals i laborals.

- Segons l'avantprojecte envers al qual 'empresa concessionaria haura d’elaborar el
projecte técnic per executar les obres i instal-lacions d’adequacio, es previst que aquest
aparcament tingui una capacitat de 54 places per motos i 439 per vehicles i d'aquestes
14 adaptades o accessibles i 11 amb recarrega eléctrica que poden ser millores pels
licitadors.

11. El responsable dels Serveis Juridics i Administratius d’aquesta Area, ha emés en data
7 de juliol de 2025 informe favorable a la proposta técnica, envers al qual s’ha elaborat el
Plec de clausules administratives i de prescripcions técniques particulars, atés que aquesta
s’ajusta al réegim juridic aplicable.

12. Aquest expedient no esta subjecte a I'emissié d’informe previ per part de la Intervencio
General d’aquest Ajuntament, tant pel fet de no generar obligacié de despesa com perque
'ordenament juridic no determina la seva emissid, segons l'escrit emés per aquesta
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Intervencié General en data 4 de juliol de 2025, en resposta a la consulta feta pel Cap del
serveis Juridics i administratius de I'Area d’Espai Public, Accié Territorial i Participacio en
data 4 de juliol de 2025.

Fonaments de Dret
Es d’aplicaci6 la normativa segiient:
1.La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (en endavant LCSP)

2.La Llei 16/2015, de 21 de juliol, de simplificaci6 de I'activitat administrativa de
’Administracio de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d'impuls de 'activitat
economica, en derogar els articles 273 a 281 del Text refos de la Llei municipal i de regim
local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2023 referits tots ells a la normativa
reguladora fins llavors en matéria de contractacié en I'ambit local.

D’aquesta regulacio sén destacables les seglients consideracions juridiques:

1. Tal i com estableix l'article 25 LCSP, tindran caracter administratiu, entre d’altres, els
contractes de concessio de serveis.

2. L’article 15 de la LCSP estableix que son contractes de concessié de serveis aquells en
virtut del qual un o diversos poders adjudicadors encomanen a titol onerds a una o diverses
persones, naturals o juridiques, la gestié d’un servei la prestacié de qual sigui de la seva
titularitat o competéncia, i la contrapartida del qual vingui constituida bé pel dret a explotar
els serveis objecte del contracte o bé per aquest dret acompanyat del de rebre un preu. En
el seu apartat segon indica que el dret d’explotacio dels serveis implicara la transferéncia al
concessionari del risc operacional, en els termes assenyalats en I'apartat quart de I'article
14 LCSP.

En aquest apartat quart de l'article 14 de la LCSP disposa que es considera que el
concessionari assumeix un risc operacional quan no estigui garantit que, en condicions
normals de funcionament, aquest pugui recuperar les inversions efectuades ni cobrir els
costos en qué hagi incorregut com a consequéncia de I'explotacié de les obres que siguin
objecte de la concessid. La part dels riscos transferits al concessionari ha de suposar una
exposicio real a les incerteses del mercat que impliqui que qualsevol pérdua potencial
estimada en qué incorri el concessionari no és merament nominal o menyspreable

El Plec en questid, que inclou tant clausules administratives com de prescripcions técniques
davant de la dificultat de discernir unes de les altres, recull expressament aquest risc
operacional i que I'’Ajuntament no té cap obligacié de disposar de crédit pressupostari
disponible, i, per tant, 'Ajuntament no contreu cap obligacio per a futures anualitats.

3. L’article 20 de la LCSP estableix el llindar pel qual els contractes administratius estan
subjectes a regulacié harmonitzada, establint per les concessions de serveis aquells el valor
estimat del qual sigui igual o superior a 5.225.000 euros que s’ha estat actualitat a 1-1-2024
fins els 5.538.000,00 euros.

4. La regulacio dels contractes de concessio de serveis es troba en els articles 284 a 297
de la LCSP i en virtut de I'informe juridic emés a l'efecte, el Plec de clausules que s’ha
elaborat, s’ajusta a aquesta regulacio.

5. L'article 284 de la LCSP estableix que I’Administracié podra gestionar indirectament,
mitjangant contracte de concessio de serveis, els serveis de la seva titularitat o competéncia
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sempre que siguin susceptibles d’explotacié econdmica per particulars. En cap cas podran
prestar-se mitjangant concessio de serveis els que impliquin exercici de I'autoritat inherent
als poders publics. En aquest sentit la gestié i explotacié d’'un aparcament soterrani de
propietat municipal compleix els dos requisits.

6. Segons l'article 101 de la LCSP, el valor estimat dels contractes de concessio de serveis
sera determinat, prenent 'import net de la xifra de negocis, sense incloure I'lmpost sobre el
Valor Afegit i inclosa la possible prorroga, que segons les estimacions efectuades generara
'empresa concessionaria durant I'execucié del mateix com a contraprestacio dels serveis
objecte del contracte, essent fixat en el Plec en 91.721.300,00 euros i en concordanga amb
l'article 156 i 20 de la LCSP, el procediment d’aplicacié al present expedient és el
procediment obert subjecte a regulacié harmonitzada.

Per determinar I'import net d’aquesta la xifra de negocis, d’acord els criteris establerts en la
Resolucié de 10-02-2021 del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, s’han sumat
dels ingressos anuals previstos de forma estimativa durant tot el periode de vigéncia de la
concessio de serveis que recull 'annex | (Calculs del model d’explotacié indirecta) de
I'Estudi de viabilitat que ha aprovat préviament aquest Ajuntament, en no estar previst cap
dels conceptes addicionals que recull I'apartat 3 d’article 101 de la LCSP esmentat.

7. Els criteris d’adjudicacié que s’inclouen en el Plec, basades tots ells en una férmula
matematica, s’adeqlien a alld que estableix 'article 145 de la LCSP

8. L’article 29 de la LCSP estableix que la durada dels contractes del sector public haura
d’establir-se tenint en compte la naturalesa de les prestacions, les caracteristiques del seu
finangament i la necessitat de sotmetre periddicament a concurréncia la realitzacio de les
mateixes, sens perjudici de les normes especials aplicables a determinats contractes.

Els contractes de concessioé d’obres i de concessié de serveis tindran una durada limitada,
el qual es calculara en funcio de les obres i dels serveis que constitueixin el seu objecte i
es fara constar en el plec de clausules administratives particulars.

En virtut dels anteriors parametres, el termini maxim és de 40 anys, al marge que pugui ser
reduit per 'empresa que resulti adjudicataria, la qual, entre d’altres aspectes, haura d’estar
degudament justificada amb I'Estudi de viabilitat econdmica que estan obligat a presentar
els licitadors.

9. Els articles 116, 117 i 124 de la LCSP regulen Tinici i 'aprovacié de I'expedient de
contractacio, aixi com el contingut d’aquest, que incorporara, en tot cas, el plec de clausules
administratives particulars que regularan el contracte, la justificacid6 de I'eleccié del
procediment de licitacio, la necessitat que I'Administracié vol satisfer, els criteris de
solvencia técnica o professional i econdmica i financera, els criteris que es tindran en
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consideraci6 per adjudicar el contracte, el valor estimat del contracte i la decisio de no dividir
en lots el seu objecte, si s’escau, a més d’incloure, en el cas de concessions de serveis, els
aspectes indicats en l'article 285 d’aquesta mateixa LCSP, es a dir, les actuacions
preparatories del contractes de concessions de serveis, es adir 'Estudi de Viabilitat i, si
s’escau, I'avantprojecte de les obres que calgui executar, com és el cas que ens ocupa.

Quant a l'aprovacio del Plec de clausules administrativa i de prescripcions técnics
particulars, actualment ja no és preceptiu sotmetre préviament a informacié publica, en
haver-se derogat per la Catalunya, entre d’altres, [Iarticle 277 del TRLMRL per la Llei
16/2015.

10. En el Plec de clausules administratives i de prescripcions técnics particulars
s’estableixen dues condicions especials d’execucié del contracte que compleixen amb els
requisits exigits per l'article 202 LCSP, aixi mateix, la solvéncia econdmica i financera i la
solvencia técnica que s’exigeix en el Plec s’adequa a l'establert als articles 87 u 90 per
remissio del 91 de la LCSP en tractar-se d’una concessio de serveis.

11. Segons el que indica l'article 296 de la LCSP, en el cas de contractes de concessio de
serveis, la subcontractacio tan sols podra recaure sobre prestacions accessories, condicio
qgue es recollit expressament en el Plec administratiu.

12. El Plec de clausules, administratives i de prescripcions técniques, dona també ple
compliment al que s’estableix en I'article 130.1 de la LCSP, quan a I'obligacié de 'empresa
adjudicaria de subrogar-se com empresari en determinades relacions laborals per establir-
ho aixi una norma legal o conveni col-lectiu o un acord de negociacio col-lectiva d’eficacia
general, imposi a I'adjudicatari I'obligacio de subrogar-se com a empresari en determinades
relacions laborals, com en el cas que ens ocupa, facilitant als licitadors la informacio sobre
les condicions dels contractes dels treballadors afectats per la subrogacio i que resulti
necessaria per permetre una exacte avaluacié dels costos laborals que implicara tal
mesura.

13. L’article 210 estableix que als contractes es fixara un termini de garantia a comptar des
de la data de recepcid o conformitat, regulada pel mateix article, transcorregut el qual sense
objeccions per part de I'’Administracié, excepte els supodsits en qué se n’estableixi un altre
en la propia LCSP o altres normes, quedara extingida la responsabilitat del contractista.
Tenint aixd en compte, el Plec de clausules administratives particulars (clausula 78.2)
estableix un termini de garantia de sis mesos quant al servei, al marge del dotze mesos
respecte de les obres i instal-lacions d’adaptacio.

14. L’article 135.1 de la LCSP estableix que I'anunci de licitacié per a I'adjudicacié de
contractes de les administracions publiques, a excepcié dels procediments negociats sense
publicitat, s’ha de publicar en el perfil de contractant, a més del Diari Oficial de la Uni6
Europea quan el contracte estigui subjecte a regulacié harmonitzada, com en el cas que
ens ocupa, segons I'esmentat anteriorment.

15. De conformitat amb l'apartat 8¢ de la Disposicid Addicional tercera de la LCSP,
l'aprovacié de I'expedient de contractacid requereix el preceptiu informe juridic de la
persona que tingui atribuides les funcions de la Secretaria General de la Corporacio.

16. D’acord amb l'article 44.1-c) de la LCSP, els actes i decisions detallats a I'apartat segon
d’aquest article i referint a contractes com el present, seran susceptibles de recurs especial
en materia de contractacio, en tractar-se d’una concessio de serveis amb un valor estimat
superior a 3.000.000 €.
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17. De conformitat amb el previst l'article 333.3 de la LCSP no es preceptiu obtenir I'informe
de I'Oficina Nacional d'Avaluacié en no concérrer cap dels suposits indicats en les lletres a)
i b) d’aquest apartat 3 del precepte indicat, en no realitzar-se cap aportacié publica per
'explotacié d’aquesta concessié de serveis, incloses les obres d’adaptacio, ni assumir
totalment o parcialment cap tarifa per part d’aquest Ajuntament com a poder adjudicador.

18. L’'drgan de contractaciéo competent per aprovar tant 'expedient de contractacié com el
Plec de clausules administratives i de prescripcions técniques particulars, aixi com la seva
posterior adjudicacio, és el Ple municipal en virtut de la Disposicid Addicional segona,
aparats 1i 2 en ser el valor estimat d’aquest contracte de concessié de serveis superior al
10% del recursos ordinaris del Pressupost municipal i superar en escreix els sis milions
d’euros, a més de la seva duracié es superior a quatre anys.

19. De conformitat amb l'article 47.2-j) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les
bases de reégim local, tenint en compte que el valor estimat d’aquesta concessio de serveis
és de 91.721.300,00 euros i que el 20% del recursos ordinaris del Pressupost municipal
d’enguany és de 53.093.772,42 euros, aquesta aprovacio per part del Ple municipal
requereix el vot favorable de la majoria absoluta del nombre legal de membres de
'Ajuntament.

Per tot I'anterior, el Ple de I'Ajuntament adopta el seglient
ACORD

Primer. Aprovar el Plec de clausules administratives i de prescripcions técniques particulars
que regiran la contractacié administrativa en la modalitat de concessio de serveis i referida
a la gestio i explotacié de 'aparcament soterrani per a vehicles a 'ambit del Passeig de la
Placa Major i de la Plaga del Doctor Robert de Sabadell, al qual resulta d’aplicacié el codi
del vocabulari comu de contractes publics (CPV): : 63712400-7 Serveis d’estacionament

Segon. Aprovar l'expedient de contractacio esmentat en I'acord anterior, mitjangant
procediment obert subjecte a regulacié harmonitzada per un valor estimat del contracte
de 91.721.300,00€, la duracié total de la qual sera la proposada per I'empresa
concessionaria en la seva oferta que no podra ser ni inferior a 35 anys ni superior a 40 anys,
a més d’abonar-li a I'Ajuntament el canon inicial establert en el Plec per un import fix de
4.500.000,00 euros, aixi com també i a partir del tercer anys de vigéncia de la concessiod,
del canon anual que també hagi proposat en la seva oferta envers al minim de 200.000,00
euros fixat en aquest Plec, sens perjudici de les seves posteriors actualitzacions anuals fins
a la seva extincié.

Tercer. Ordenar I'enviament de I'anunci al Diari Oficial de la Unié Europea i un cop fet aixo,
publicar I'anunci de licitacié al Perfil del Contractant de I'Ajuntament de Sabadell de la
Plataforma electronica de contractacio publica de la Generalitat de Catalunya, en els termes
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establerts per la LCSP, per tal de fer efectiva la convocatoria d’aquest procediment obert
subjecte a regulacié harmonitzada, i establir que es podran presentar les corresponents
proposicions per qui estigui interessat fins el 22 de setembre de 2025, de conformitat amb
I'establert al respecte pel Plec de clausules administrativa aprovat en I'acord primer anterior.

Quart. Nomenar els membres de la mesa de contractacié que assistira a aquest organ de
contractacié i que sera la competent per la valoracio de les ofertes que es presentin de
conformitat amb el que disposa l'article 326 de la LCSP, la composicié de la qual consta a
I'apartat 7¢& de la clausula tretzena del Plec de clausules administratives particular regulador
d’aquesta contractacié aprovat en I'acord primer anterior..

Cinqué. Designar com a persona responsable principal del contracte en la prestacié del
servei d’aparcament propiament dita al Cap del Servei de Mobilitat i com a persona
responsable de I'execucié de les obres i instal-lacions d’adaptacié d’aquest aparcament,
aixi com de reposicié o manteniment durant la vigéncia de la concessiod, al Cap del Servei
d’'Obres d’edificis i béns municipals, els quals actuaran en defensa de l'interés general, per
a obtenir i per a verificar el compliment de les obligacions de 'empresa concessionaria,
especialment, en el que es refereix a la qualitat de la prestacio del servei i/o execucio de les
obres, d’'acord amb I'establert per I'article 62 LCSP.

Sisé. Mitjancant el present acte administratiu, el document que s’ha aprovat en l'acord
primer anterior amb els seus annexos del 3 al 8 i 10.1 i 10.2, aixi com el document
corresponen al seu annex 9 i elaborat externament per I'actual empresa concessionaria,
s’'identifiquen a continuaci6 amb el codi segur de verificacid per tal de permet la
comprovacio de la seva autenticitat i integritat per mitja de la seu electronica de I'Ajuntament
de Sabadell:.

Anne | Descripcié document Referéncia Codi segur verificacio
X

PCAP i ANNEXOS del nou
Unic | aparcament Dr Robert-Passeig OTUT9I0800 | 18663y163U0EOR3D17HO
Passeig Placa Major

Sabadell, a la data de la signatura electronica
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