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INFORME JURIDIC

ASJ 011/2025

Assumpte: Informe Juridic sobre el Plec de Clausules Administratives Particulars que
ha de regir el Procediment de “Contractacié de Servei de Subministrament d’un
vehicle eléctric de carrega al Port de Mataré”, amb numero d Expedient
CPM2025Subm001.

Emissor: Responsable Juridic del Consorci Port de Mataré

Conclusions:

S’emet informe favorable sobre el Plec de Clausules Administratives Particulars
referenciat, sense perjudici de les consideracions efectuades.
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Analisi juridica:

I. Antecedents

1. D’acord amb l'article 1 dels Estatuts del Consorci Port de Mataro, aprovats pel Decret
236/1997, de 2 de setembre, pel qual s’aprova la constitucié del Consorci Port de
Matard, el Consorci Port de Matard (en endavant, el Consorci) és constituit per 'abans
Departament de Politica Territorial i Obres Publiques, ara Departament de Territori i
I'Ajuntament de Mataré per tal de dur a terme la gestié i 'explotacié del Port Esportiu de
Mataré, amb la finalitat d’assegurar la prestacio dels serveis portuaris d’aquest port, aixi
com per concloure I'execucié de les obres d’accessos al port i desenvolupar totes
aquelles actuacions que resultin necessaries per a la millor explotacié. Aquest ens resta
adscrit a 'Administracid de la Generalitat de Catalunya mitjancant el Departament
competent en matéria de Ports.

2. L’article 3 dels Estatuts d’aquest ens estableix que té caracter voluntari i es regeix per
aquests i, en tot alldo que aquests no prevegin, per I'ordenament juridic public.

3. D’acord amb l'article 4 dels Estatuts, el Consorci té personalitat juridica propia per al
compliment de les seves finalitats i pot realitzar actes d’administracio i de disposicié de
béns, realitzacié de contractes i, en general, tots els actes necessaris per assolir, d’acord
amb la legislacio aplicable a cada suposit, els objectes que estableix aquesta norma.
Pel que fa a la matéria contractual, aquest ens ha de contractar segons el que disposa
'ordenament juridic vigent i, en concret, de conformitat amb la legislacié de contractes
de les administracions publiques.

4. L’article 3.2 de la LCSP estableix que tenen la consideracié d’administracions
publiques els Consorcis en que, donant-se les circumstancies dels poders adjudicadors
i estant vinculats a una o varies administracions publiques, no es financin
majoritariament amb ingressos de mercat, entenent que es financen amb ingressos de
mercat quan tinguin la consideracié de productor de mercat de conformitat amb el
Sistema Europeu de Comptes.

5. En la Classificacié de les entitats amb participacié majoritaria de la Generalitat de
Catalunya, en funcié del seu nivell de subjeccié a la normativa de la contractacio publica,
determinada per la Comissio del Sector Public, en sessié celebrada el dia 12 de juny de
2013, tenint presents les conclusions contingudes a I'Informe 7/2013, de 6 de juny, del
Ple de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Generalitat de Catalunya,
consta que el Consorci Port de Mataro esta classificat en el nivell de subjeccio 1 —poder
adjudicacié que és administracio publica-.


mailto:info.portmataro

P M / CONSORCI PORT DE MATARO
Ort ataro Ps Callao s/n, 08301 Matar6 (Barcelona) C.I.F.: Q58564 19F
A

Telf.: 93 755 09 61 - Email: info.portmataro@gencat.cat

Il. Objecte

El Plec de Clausules Administratives Particulars objecte d’aquest informe preveu la
contractacio per part del Consorci Port de Mataré d’'un Subministrament d’un vehicle
eléctric de carrega al Port de Mataré.

Actuacié que s’adequa a la finalitat de I'ens i que formen part de les seves funcions
propies establertes estatutariament, concretament a l'article 2 que defineix com a
funcions del Consorci, entre d’altres:

“b) L'organitzacio, la gestié i I'administracié del port esportiu de Mataré i dels seus
serveis portuaris, tot garantint als particulars el dret d'us preferent que tinguin atorgat.

e) En general, la realitzacié de totes aquelles actuacions que permetin facilitar el trafic
maritim portuari i aconseguir la rendibilitat i la productivitat de I'explotacié del port”.

El contracte no es divideix en lots, quedant justificat en l'informe justificatiu de
l'expedient i en el Plec de Clausules administratives particulars. La tramitacié de
I'expedient es realitzara pel procediment obert simplificat abreujat, amb criteris
d’adjudicacié avaluables de forma automatica.

Segons consta en la Memoria Justificativa sobre les necessitats de contractar, les
necessitats que es pretenen cobrir amb la contractacio és la de disposar d'un
subministrament d’un vehicle eléctric de carrega al Port de Mataré.

lll. Tipus de contracte
De conformitat amb l'article 17 de la LCSP, es tracta d’'un Contracte de Subministrament.

D’acord amb I'article 22.1 b) de la LCSP, es tracta d’'un Contracte de Subministrament
no subjecte a Regulacié Harmonitzada, per no superar el valor estimat del contracte el
llindar econdmic de 221.000 euros.

IV. Régim Juridic

De conformitat amb el previst a I'article 25.1 lletra a), de la LCSP, atés que el contracte
té per objecte serveis amb numero de referéencia CPV 34144900 Subministrament de
vehicles eléctrics.

El contracte tindra el caracter administratiu.

V. Procediment d’adjudicacié i tramitacié de I'expedient

Esta previst que el contracte s’adjudiqui mitjangcant Procediment Obert Simplificat
Abreujat, d’acord amb |"article 159.6. de la LCSP, en base a la partida Pressuposaria en
el Pressupost de despeses de |'any 2.025. Aquest procediment es caracteritza perquée
tota empresa interessada pot presentar una proposicio, quedant exclosa tota negociacio
dels termes del contracte amb les empreses licitadores.

El contracte, pel seu valor estimat, no esta subjecte a Regulacié Harmonitzada.
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VI. Contingut i particularitats del Plec

El Plec objecte d’aquest informe es considera juridicament correcte i s’ajusta al que
disposa I'ordenament juridic aplicable. En especial, es destaca el seglent:

1. El Plec inclou totes les dades que requereix l'article 122.2 de la LCSP d’aquesta llei.

D’aquesta manera, el régim juridic aplicable al contracte és el determinat a I'article 25.2
de la LCSP, de manera que la seva preparacio, adjudicacid, efectes, modificacié i
extincio, es regira per les disposicions de la LCSP.

D’aquesta manera, pel que fa la jurisdiccié competent, de conformitat amb el disposat a
larticle 27.1 de la LCSP, sera competéncia de l'ordre jurisdiccional contencios-
administratiu les questions que es suscitin en relacio amb la preparacio, adjudicacio,
efectes, modificacio i extincié dels contracte.

També conformen el regim juridic aplicable la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques; la Llei Organica
3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels drets digitals
i la normativa de desenvolupament i el Reglament (UE) 2016/679, del Parlament
Europeu i del Consell, de 27 d’abril de 2016, relatiu a la proteccié de les persones
fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacié d’aquestes
dades; i la Llei 25/2013, de 27 de desembre, d’'impuls de la factura electronica i creacié
del registre comptable de factures en el sector public.

Pel que fa a 'ambit de ’Administracié de la Generalitat de Catalunya, cal completar
aquest régim juridic amb el Decret llei 3/2016, de 31 de marg, de mesures urgents en
matéria de contractacié publica en tot alldo que no hagi estat derogat per la Llei 9/2017 o
s’oposi a aquesta Llei; la Llei 29/2010, del 3 d’agost, de I'is dels mitjans electronics al
sector public de Catalunya, i la seva normativa de desplegament; el Decret 96/2004, de
20 de gener, pel qual es regula la utilitzacié dels mitjans electronics, informatics i
telematics en la contractacio de I’Administracio de la Generalitat; el Decret 107/2005, de
31 de maig, de creacio del Registre Electronic d’Empreses Licitadores de la Generalitat
de Catalunya; el Decret 56/2009, de 7 d’abril, per a I'impuls i el desenvolupament dels
mitjans electronics de [I'Administraci6 de la Generalitat de Catalunya; I'Ordre
VEH/172/2017, de 25 de juliol, d’aprovacio de les aplicacions de la Plataforma de serveis
de contractacié publica i del Sobre Digital; 'Ordre PDA/21/2019, de 14 de febrer, per la
qual es determina el sistema de notificacions electroniques de I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya i del seu sector public; la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacio i bon govern; i, en relaci6 amb els organs de
contractacioé de I'Administracid de la Generalitat, I'article 45.2 de 5 la Llei 16/2008, del
23 de desembre, de mesures fiscals i financeres.

A més, aquesta normativa s’ha d’interpretar d’acord amb la Directiva 2014/24/UE, de 26
de febrer de 2014, sobre contractacié publica i per la qual es deroga la Directiva
2004/18/CE (d’ara endavant, la Directiva 2014/24).

2. De conformitat amb l'article 99.3 de la LCSP, no s’ha previst la divisié del contracte
en lots, per la dificultat de I'execuci6 correcta del contracte des d’un punt de vista técnic,
justificada en qué la prestacié compresa en I'objecte del contracte té substantivitat propia
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i consisteix amb I'entrega del producte i s’extingeix com a contraprestacié amb el
pagament del preu del vehicle.

3. Respecte al régim econdmic del contracte, cal tenir en compte que el Plec recull els
tres conceptes que la LCSP estableix en els articles 100 a 102, aix0 és, el Pressupost
Base de Licitacio, el Valor Estimat del Contracte i el Preu del Contracte, en aquest darrer
cas, determinat per preus a tant algat.

En relaci6 amb aquests, la llei estableix determinades exigéncies pel que fa a la
justificacio de la seva eleccio i determinacio, extrems ultims establerts en el Plec que
aquest informe no entra a valorar.

4. El termini maxim d’execucié del contracte establert en el plec, sera de d’'un mes, a
comptar des de I'endema de la data de formalitzacié del contracte.

5. El Plec compleix les exigéncies de la LCSP pel que fa a la contractacio electronica,
en especial, a les disposicions addicionals quinzena i setzena, sobre I'is de mitjans
electronics, informatics i telematics en la tramitacié dels procediments de contractacio,
que, a partir de la seva entrada en vigor, s’exigeix com a obligatoria. En aquest sentit,
és destacable la presentacio de les proposicions electronicament mitjangant I'aplicacio
de “Sobre Digital”, aprovada per I'Ordre VEH/172/2017, de 25 de juliol, i les notificacions
electroniques a través del sistema e-NOTUM, de conformitat amb I'Ordre PDA/21/2019,
de 14 de febrer, per la qual es determina el sistema de notificacions electroniques de
I'Administracio de la Generalitat de Catalunya i del seu sector public.

6. El Plec incorpora el que estableix l'article 140 de la LCSP, en base al qual en el
procediment obert les proposicions hauran d’anar acompanyades d'una declaracié
responsable que s’ajustara al Document Europeu Unic de Contractacié (DEUC). D’acord
amb l'article 141 de la LCSP, el Plec incorpora I'enllag mitjangant el qual es pot accedir
al model de DEUC. També preveu el Plec que el DEUC s’haura de presentar signat
electronicament, tal com estableix I'article 140.1 de la LCSP.

7. Pel que fa als requisits per a contractar, el Plec preveu el que estableix I'article 65 i
seguents de la LCSP.

8. Més concretament, respecte a I'acreditacio de la solvéncia, el Plec s’adequa a I'article
87190, i en relacié amb l'article 77 de la LCSP.

En el Plec no s’exigeix la classificacidé empresarial, ni |’acreditacié dels requisits de
solvéncia econdmica i solvéncia técnica o professional.

Pel que fa als requisits especifics de solvéncia econdmica i técnica, per concérrer a
aquesta licitacio, les empreses licitadores no cal que acreditin la seva solvéncia
demostrant el compliment dels requisits especifics de solvéncia, en aplicacié de lo
establert a I'article 159.6.b) de la Llei 9/2017, de 8 de Novembre de 2.017, de la Llei de
Contractes del Sector Public.

També es preveu en els Plecs de Clausules Administratives Particulars la concrecié de
les Condicions de Solvéncia d’acord amb l'article 76.1 i 2 de la LCSP, i concretament es
manifesta que les empreses licitadores hauran de disposar d’'un concessionari o punt de
manteniment a la Comarca del Maresme.
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Per tal de minimitzar les emissions atmosfériques i per minimitzar el temps en cas
d’avaria es justifica que hi hagi un punt d’assisténcia pel manteniment a la comarca del
Maresme.

9. El plec no preveu la constitucié de garantia provisional per part de les empreses
licitadores, donant compliment, amb caracter general, al que s’estableix en l'article 106
de la LCSP.

D’altra banda tampoc es preveu l'exigéncia d’'una garantia definitiva, de conformitat
amb l'establert a l'article 107 LCSP.

10. Pel que fa a la presentacié de sobres, el Plec preveu la presentacié d’un sobre.
Unic, que ha de contenir la documentacié general i la documentacié amb la proposta
econdmica, i també ha de contenir la documentacio relativa als criteris d’adjudicacio
avaluables de forma automatica, i els mitjans acreditatius de les condicions especifiques.

11. D’acord amb l'article 11.2 dels Estatuts del Consorci Port de Mataré, aprovats pel
Decret 236/1997, de 2 de setembre, pel qual s’aprova la constitucié del Consorci Port
de Mataro, I'dérgan de contractacié és la Gerent d’aquest ens.

12. El Plec preveu que I'drgan de contractacié ha d’estar assistit per I'Organ Técnic de
Contractacié que s’estableix en el Plec. L'Organ Técnic de Contractacié previst esta
constituit d’acord amb I'article 326 de la LCSP.

Si bé I'anterior, cal fer notar que el punt 3.8 de la Instruccié 1/2014, de 9 de gener, de la
directora de I'Oficina de Supervisio i Avaluacié de la Contractacio Publica, adaptada per
la Instruccié 2/2016, de 18 de maig, de la directora general de Contractacié Publica, per
a lincrement de la transparéncia i I'optimitzacié d’aspectes dels procediments de
contractacié publica, estableix que els organs de contractacié han d’incloure en la
documentacio de I'expedient de contractacié publicada a la Plataforma de Serveis de
Contractacié Publica el nom de les persones membres, titulars i suplents, de les meses
de contractacié que es constitueixin, en aquest cas és I'Organ Técnic de Contractacio.

En qualsevol cas, per a la correcta presa de decisions de |'Organ Técnic de Contractacié
caldra respectar el disposat a I'article 21.7 del Reial Decret 817/2009, de 8 de maig.

13. Respecte als criteris d’adjudicacid, el Plec preveu que la seleccié de la millor oferta
es determinara tenint en compte una pluralitat de criteris, amb I'objectiu d’obtenir ofertes
de gran qualitat. D’acord amb l'article 145 de la LCSP, es determinara en un 50% de la
puntuacié amb el preu (criteri economic) i en un 50% de la puntuaci6 amb criteris
qualitatius avaluables automaticament en base a formules que s’especifiquen
degudament.

La puntuacio total dels criteris d’adjudicacié és de 100 punts. D’aquests, 50 punts s6n
per I'oferta economica i 50 punts per criteris automatics, i en aquests Ultims essent la
puntuacié de fins a un maxim de 30 punts per la millora del termini de garantia, la
puntuacié de fins a un maxim de 20 punts per la millora i subministrament sense cost
addicional d’elements.

Pel que fa a l'oferta econdmica, aquesta es valora mitjangant una féormula que aquest
informe no entra a valorar.
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De conformitat amb el que s’estableix en larticle 146.2 b), la valoracid de les
proposicions correspondra a I’'Organ Técnic de Contractacio, qui de conformitat amb el
previst a I'article 150.1 podra valer-se dels informes técnics que consideri adients.

14. El Plec s’ha adequat a les exigéncies de I'article 149 en relacié amb les proposicions
que resultin anormalment baixes. El plec també determina els parametres objectius que
permetran identificar els suposits en qué una proposicié es considerara anormalment
baixa, extrem que aquest informe no entra a valorar.

15. El Plec estableix que la documentacié acreditativa dels requisits de capacitat,
solvéncia i classificacid que hagin de presentar les empreses proposades com a
adjudicataries —en cas que aquesta documentacio no estigui inscrita en els Registres de
Licitadors— sigui aportada per aquestes en el termini de 7 dies habils. No obstant aixo,
tal com s'estableix en larticle 140.3 LCSP, el Plec preveu que tant I'Organ de
Contractacié com la Organ Técnic de Contractacié puguin demanar a les empreses
licitadores que presentin la totalitat o una part dels documents justificatius, quan
considerin que existeixen dubtes raonables sobre la vigéncia o la fiabilitat del document
europeu unic de contractacié i de la resta de declaracions o quan resulti necessari per
al bon funcionament del procediment.

16. Respecte a la modificacioé del contracte, el Plec determina de forma expressa, que
no esta permesa.

17. El plec també contempla, tal com s’estableix en l'article 202 de la LCSP, I'obligacié
a I'érgan de contractacié d’establir, com a minim, una condicio especial d’execuci6 de
tipus medi ambiental, social o relativa al treball que es relacionen en aquest article. En
aquest cas, les condicions especials d’execucio fixades en el plec, tenen totes relacié
directa amb criteris de treball i socials, aixi com de caracter é&tic.

Especialment, en atencié a la naturalesa del servei a prestar per la contractista, en el
que hi pot haver un tractament de dades de caracter personal, el Plec preveu com a
obligaci6 contractual de caracter essencial de donar compliment a la normativa nacional
i de la Unié Europea en matéria de Proteccié de Dades de caracter personal. Sobre
aquesta questio caldra que la contractista en el moment de formalitzar el contracte
subscrigui el corresponent document d’encarregat de tractament, en el model que
consta al propi plec o aquell que per part del Responsable de tractament del Consorci
Port de Mataré o el Delegat de Proteccié de Dades, es determini.

18. En I'ambit de la subcontractacid, el plec la prohibeix de forma expressa. D’altra
banda, el plec no permet la possibilitat de cessié del contracte.

19. El Plec incorpora la Clausula Etica, de conformitat amb el que s’estableix a la
Instruccio 1/2019, de la Direccié General de Contractacié Publica del Departament de la
Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda, sobre la incorporacié de la clausula ética als
Plecs de clausules administratives que regeixen les contractacions dels Departaments
de '’Administracio de la Generalitat de Catalunya i el seu sector public, i en aplicacié de
I"”ACORD GOV/226/2023, de 7 de novembre, pel qual s'aprova el Codi étic i de conducta
en la contractacié publica i es crea la Comissié d'Etica en la Compra Publica, i
s’afegeixen en els Plecs els Annexos consistents en les Declaracions d’Abséncia
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d’interessos de totes les persones que intervenen en |'elaboracio de |'Expedient, i també
en la seva tramitacio i execucio.

20. De conformitat amb els articles 192 i 193 LCSP, el Plec preveu també les penalitats
pels supodsits d'incompliment del contracte o dels compromisos i condicions especials
d’execucioé, tant essencials com no, per compliment defectuds del contracte.

21. El Plec que s’informa s’adequa a les Recomanacions de la Junta de Contractacio
Administrativa de la Generalitat de Catalunya, en concret, I'1/2005, la 2/2005- adaptada
per la Recomanacié 1/2009, de 30 de juliol- i la 3/2005, que promouen la inclusio de les
clausules relatives a la proteccio de dades de caracter personals, clausules linglistiques
per fomentar I'is de la llengua catalana i clausules per fomentar la igualtat d’oportunitats
entre les dones i els homes, respectivament.

Respecte de la clausula linglistica establerta a Iarticle 23.2 del Plec, s’estableixen
seguint el model de la Recomanacié 1/2009, de 30 de juliol, del Ple de la Junta
Consultiva de Contractaci6 Administrativa, que és d’Adaptacié de la Recomanacio
2/2005, de 5 de maig, de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, sobre la
inclusié de clausules linglistiques en els contractes administratius per tal de fomentar
I'is del catala, a la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector public.

Aixi mateix, en la Clausula 25.5 s’hi estableix una penalitat per incompliment de la
Clausula Linguistica, i en la Clausula 28.2 s’hi estableix com a causa de resolucio
especifica del contracte I'incompliment per part de |'empresa contractista de les normes
de la clausula linguistica.

22. El Plec també incorpora el que estableix la LCSP després de la seva modificacio pel
Reial decret llei 14/2019, de 31 d’octubre, pel qual s’adopten mesures urgents per raons
de seguretat publica en matéria d’administracié digital, contractacié del sector public i
telecomunicacions.

23. Es recorda que en I'expedient han de quedar adequadament justificats els extrems
seguents: l'eleccié del procediment de licitacid; la classificacid que s’exigeixi als
participants; els criteris de solvéncia técnica o professional i econdmica i financera, els
criteris a tenir en consideracié per adjudicar el contracte; les condicions especials
d’execucio; el valor estimat del contracte, amb indicacié de tots els conceptes que
I'integren, incloent els costos laborals si existeixen; la necessitats del contracte i la seva
relaci6 amb l'objecte del contracte. S’ha comprovat que amb la introduccié de la
redaccié de les Clausules es compleix amb tots els extrems.

24. Aixi mateix, ressaltar que cal incorporar a I'expedient el certificat d’existéncia de
crédit o el document equivalent que acrediti I'existéncia de finangament.

25. El Plec preveu en la clausula vint-i-cinquena un régim de recursos, de conformitat
amb l'article 44 de la LSCP.
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26. Per acabar, destacar que, d’acord amb l'article 16 dels Estatuts del Consorci, aquest
ens resta subjecte a Auditoria Financera i de regularitat en el marc del control financer
establert per a aquest tipus d’entitat en la normativa reguladora de les finances publiques
de Catalunya, sota la responsabilitat de la Intervencié General de la Generalitat de
Catalunya.

A Mataré, a data de signatura digital.

MIQUEL VILA SOLA
RESPONSABLE JURIDIC
DEL CONSORCI PORT DE MATARO
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