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Memòria justificativa de la configuració de l’expedient de contractació relatiu al 
subministrament de iogurts i postres lactis reservat a centres especials de treball d’iniciativa 
social (CETIS) i empreses d’inserció (EI) pels usuaris de la Gerència de Serveis Residencials 
d’Estada Temporal i Respir 
   
D’acord amb el que disposa l’article 28 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector 

públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament 

Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP), mitjançant l’acte 

d’Inici que consta en l’expedient s’han motivat les necessitats que es pretenen cobrir mitjançant 

aquest contracte i les raons per les quals el contracte que es vol iniciar és idoni per satisfer-les.  

 

En data 3 d’octubre de 2022 es va aprovar dictamen per a la reserva social de contractació per a 

l’exercici 2023 amb la finalitat d’afavorir l’ocupació dels sectors més desfavorits o amb especial risc 

d’exclusió social, d’acord amb les previsions establertes a la DA 4a de la LCSP. Per tal de donar 

compliment en aquesta reserva s’ha considerat oportú tramitar un procediment per a l’adquisició 

d’iogurts i postres làctics independent del Sistema Dinàmic d’Adquisició relatiu al subministrament 

de queviures amb mitjans de transports respectuosos amb el medi ambient, aprovat en data 3 de 

juny de 2023, pels següents motius: 

 

1. El Sistema Dinàmic d’Adquisició referenciat va ser configurat per cercar la simplificitat i evitar 

la complexitat, amb la prevenció pròpia per ser una figura que es porta per primer cop a la pràctica. 

Tot i que el sistema incorpora una categoria relativa a formatges i productes pasteuritzats, haver 

inclòs una categoria de reserva social destinada a iogurts i postres làctics haguès pogut comportar 

a priori confusió entre dues categories, una oberta al mercat, i una segona limitada a les entitats 

beneficiades per la reserva social, tal com s’estabaleix a la DA 4a de la LCSP i a la pròpia reserva 

social aprovada per la Diputació de Barcelona. Per una eventual duplicitat en la definició de 

categories que no en el contingut d’elles, va ser aconsellable no incloure la reserva per no 

incrementar complexitat a l’aprovació i execució del primer SDA de la Diputació de Barcelona. 

 

2. Tot i ser objectes que es podrien solapar, “productes pasteuritzats” amb “iogurts i postres 

làctics”, el servei gestor RESPIR té molt diferenciat els productes que es sol·licitaran en el SDA i els 

que pertoquen a la reserva social, és dir, a la reserva social es sol·licitaran únicament iogurts i algun 

altres postres com per exemple flams i cremes catalanes, mentre que la resta de productes 

pasteuritzats, es troba previst tramitar la compra a través del SDA. 

 

3. La reserva social és una figura reconeguda a la Directiva Europea de Contractació, 

transposada a la Llei estatal, configurada com una excepció als principis generals de la contractació. 

La compra pública de reserva social no compleix amb els principis de lliure concurrència i tracte 

igualitari pel conjunt del mercat, sinó que és una compra pública a centres especials de treballs 
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d’iniciativa social i entitats d’inserció laboral, entre d’altres, s’exigeix a Espanya el requisit pel qual 

les entitats beneficiàries de la reserva social s’han de trobar inscrites en registres d’àmbit autonòmic 

abans del tancament de lliurament d’ofertes. 

 

En qualsevol cas, el procediment escollit per a l’adjudicació del contracte que es motiva gaudeix de 

la deguda publicitat i lliure concurrència per a les entitats destinatàries de la reserva social, no es 

produix cap limitació de la participació per a les destinatàries d’acord amb l’article 132 de la LCSP. 

 

 
Per aquests motius i de conformitat amb les previsions de l’article 116 de la LCSP es justifica la 
configuració de l’expedient de contractació en els termes següents: 
 

1) Consultes preliminars al mercat 
 
Per configurar aquest expedient de contractació no s’han realitzat consultes preliminars al mercat 
atès que ja es disposa de tota la informació necessària per configurar l’expedient. 
 
2)  Tipus de contracte:  
 
En aquesta contractació únicament es regulen prestacions previstes en l’article 16 de la LCSP, 
corresponents a un contracte de submistraments. 
 
3) Inclusió de clàusules socials, mediambientals o d’innovació 

 
S’ha considerat oportú incloure en el contracte les consideracions socials i mediambientals 
següent/s: 
 

• Reservar aquesta licitació a centres especials de treball d´iniciativa social i a 
empreses d’inserció. La finalitat és afavorir l’accés al treball per part de les persones amb 
discapacitat o amb risc d’exclusió social. La Diputació de Barcelona ha impulsat una sèrie 
de mesures orientades a afavorir l’ ocupació dels sectors més desfavorits o amb especial 
situació d’exclusió social, mitjançant la contractació pública reservada a centres especials 
de treball d’iniciativa social (CETIS) i a empreses d’inserció. (EI) 

 

• Fer servir transport no contaminant. Es pretén afavorir en la mesura del possible que el 

transport dels subministraments objecte d’aquest contracte es realitzi amb vehicles de 

baixes emissions contaminants i respectuosos amb el medi ambient. La finalitat és la 

reducció d’emissió de gasos d’efecte d’hivernacle. Per aquest motiu s’ha previst com a 

condició especial d’execució del contracte (clàsula 2.2 del PCAP) que els vehicles destinats 

pel contractista per al transport de iogurts i de productes lactis disposin del distintiu 

ambiental, com a mínim, d’eficiència catalogada tipus B, i es valorarà positivament com a 

criteri d’adjudicació que aquests vehicles disposin d’un distintiu amb més eficiència (tipus C, 

Eco o 0 emissions). La finalitat d’aquesta mesura és la reducció d’emissió de gasos d’efecte 

d’hivernacle. 
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• Consideracions de tipus social en els criteris de desempat (clàusula 1.12 del PCAP).  
 

 

4) Divisió en lots de l’objecte del contracte 
 
- No es considera adient la divisió del contracte en lots perquè dificultaria l’execució correcta 
del contracte des del punt de vista tècnic i logístic ja que no tindria sentit demanar uns iogurts o 
postres làctics a una empresa i uns altres a una altra empresa per ser tots el mmateix tipus de 
producte.  
 
 
5) Procediment 
 
En compliment del que estableix l’art. 116.4 a) de la LCSP, el procediment seleccionat ha estat un 
procediment: 
 

• Obert simplificat de tramitació abreujada o sumari perquè permet presentar oferta a 
qualsevol licitador interessat, sempre que compleixi els requisits de solvència exigits en 
els plecs i el valor estimat del contracte és inferior a 60.000 €. 

 
 
6) Criteris d’adjudicació 
 
En compliment del que estableixen els articles 116.4c i 145 de la LCSP, s’ha escollit una pluralitat 
de criteris d’adjudicació, d’acord amb el detall següent: 
 

Preu 80% Automàtic 

Impacte mediambiental en el 
transport i lliurament dels 
productes 20% Automàtic 

 
La finalitat que es vol aconseguir amb cada un dels criteris és la següent: 
 
Preu: Aconseguir el preu més baix i així la Diputació de Barcelona podrà disposar de més recursos 
econòmics per prestar altres serveis als ciutadans i a les entitats locals del seu àmbit territorial.  
 
D’acord amb l’article 146.2 de la LCSP, la fórmula utilitzada en la valoració del criteri preu és la 
formula proporcional directa, que es determina com a preferent d’acord amb el Decret núm. 18175, 
de 19 de desembre de 2024.  
 
La fórmula garanteix un repartiment equitatiu de les puntuacions entre tots els licitadors, de manera 
que es respecta el criteri de proporcionalitat. 
 
Impacte mediambiental en el transport: Utilització de vehicles de transport menys contaminants. Les 
empreses subministradores de queviures, i en aquest cas de Iogurts i productes làctics, tenen un 
accés continuat a les dependències del Recinte de Llars Mundet, en el que conviuen comunitats 
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escolars, gent gran i llurs treballadors. És voluntat institucional que el recinte Mundet sigui un espai 
lliure de fums tot contribuïnt a fer un entorn més saludable. 
 
7) Dades econòmiques del contracte 
 
 
Els conceptes que integren el valor estimat del contracte són els següents: 
 

Pressupost  24.071,90 € IVA exclòs 

Possible pròrroga  24.071,90 € IVA exclòs 

Possible modificació 4.814,38 € IVA exclòs 

52.958,18 € IVA exclòs 

 
 
El pressupost base de licitació del contracte desglossat és el següent: 
 

Pressupost IVA exclòs (4i 10 % IVA)  Pressupost base licitació 
(IVA inclòs) 

24.071,90 1.430,03 25.501,93 

 
Els preus unitaris màxims de licitació s’estableixen pels imports següents: 
 
 

Codi SAP 
Denominació paquet 4u 

Excepte envàs de 5Kg 

Consum 
1 any 

paquet 
4  

Preu 
màxim 
licitació 

Total 
sense 
IVA 

Tipus 
IVA 

Total 
IVA 

Total IVA 
inclòs 

3001842 Flam vainilla  1.520 1,23 1.869,60 10% 186,96 2.056,56 

3001843 Crema vainilla 1.700 1,36 2.312,00 10% 231,20 2.543,20 

3001844 Crema xocolata  1.680 1,49 2.503,20 10% 250,32 2.753,52 

3003010 Flam d'ou 770 1,43 1.101,10 10% 110,11 1.211,21 

3002904 Iogurt Natural cremós en galleda de 
5 kg 

25 10,54 263,50 4% 10,54 274,04 

3003150 Iogurt Natural cremós en galleda de 
3 kg 

25 6,32 158,00 4% 6,32 164,32 

3003151 Iogurt Grec Natural en galleda de 3 
kg 

25 8,50 212,50 4% 8,50 221,00 

3003011 Iogurt grec natural 96 1,50 144,00 4% 5,76 149,76 

3003012 Iogurt grec ensucrat 25 1,50 37,50 4% 1,50 39,00 

3003013 Iogurt grec gust maduixa 25 1,50 37,50 4% 1,50 39,00 

3002810 Iogurt natural sense lactosa 560 1,35 756,00 4% 30,24 786,24 

3003014 Iogurt desnatat sense lactosa 10 1,35 13,50 4% 0,54 14,04 

3001845 Iogurt natural 550 1,06 583,00 4% 23,32 606,32 

3001811 Iogurt desnatat natural 300 1,11 333,00 4% 13,32 346,32 

3003015 Iogurt natural ensucrat 25 1,06 26,50 4% 1,06 27,56 
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3001813 Iogurt gust maduixa 2.150 1,06 2.279,00 4% 91,16 2.370,16 

3001814 Iogurt gust llimona  2.225 1,06 2.358,50 4% 94,34 2.452,84 

3001815 Iogurt gust plàtan 1.600 1,06 1.696,00 4% 67,84 1.763,84 

3001816 Iogurt desnatat llimona 400 1,17 468,00 4% 18,72 486,72 

3003020 Bifidus natural 900 1,14 1.026,00 4% 41,04 1.067,04 

3002811 Iogurt desnatat maduixa 25 1,17 29,25 4% 1,17 30,42 

3003017 Iogurt gust préssec 25 1,06 26,50 4% 1,06 27,56 

3003018 Iogurt gust fruits del bosc 25 1,06 26,50 4% 1,06 27,56 

3003019 Iogurt natural amb sucre de canya 25 1,11 27,75 4% 1,11 28,86 

3003016 Iogurt gust macedonia 25 1,06 26,50 4% 1,06 27,56 

3002360 Bifidus desnatat natural 5.050 1,14 5.757,00 4% 230,28 5.987,28 

 total   24.071,90  1.430,03 25.501,93 

 
 

 
S’ha comprovat que els preus unitaris s’adequa al mercat i que no és possible fer el desglossament 
per costos, atesa la naturalesa del contracte. 
 
El pressupost del contracte s’ha fixat en termes de preus unitaris i el nombre estimat de 
subministraments a realitzar s’ha fixat tenint en compte les unitats consumides en exercicis 
precedents.  
 
 
8) Condicions mínimes de solvència i altres requeriments exigits per presentar-se a la 
licitació o per executar el contracte 
 
Els requeriments i la solvència mínima exigida a les empreses per presentar-se a la licitació s’han 
fixat de manera proporcional tenint en compte l’objecte i el pressupost del contracte i, alhora, que 
es pugui donar compliment a les previsions del plec de prescripcions tècniques i del plec de 
clàusules administratives particulars.  
 
Concretament, s’ha previst que les empreses han d’acreditar els requeriments mínims següents: 
 

 Mitjans de solvència escollits Justificació dels requisits mínims 
exigits 

Solvència 
econòmica 

Import mínim anual de volum 
de negocis 

S’ha mantingut el volum mínim de 
negocis previst en el reglament per 
considerar-se adequat per la 
naturalesa del contracte 

Solvència 
tècnica 

Relació dels principals 
subministraments per un 
import anual mínim 

S’ha mantingut l’ import mínim 
previst en el reglament per 
considerar-se adeqüat per la 
naturalesa del contracte 
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9) Condicions especials d’execució 
 
D’acord amb l’article 202 de la LCSP, en aquesta contractació es preveuen les condicions  
especials d’execució següents:  
 
 

Condició especial Finalitat 

El contractista s’obliga a facilitar tota la 
documentació que li sigui requerida en 
relació amb els seus subcontractistes en 
els termes de l’article 217 LCSP. 

Complir amb la normativa vigent 
relacionat amb article 217 de la LCSP. 

Els vehicles destinats pel contractista a 
l’execució del contracte hauran de 
disposar d’ un distintiu ambiental de com 
a mínim eficiència catalogada tipus B. 
Aquest distintiu haurà de ser l’emès per la 
Direcció General de Trànsit del Ministeri 
de l’Interior.  

Utilització de vehicles de transport menys 
contaminants. 

 
 
10) Durada del contracte i possibles pròrrogues 
 
La durada del contracte s’ha fixat per un termini d’un (1) any que és el que es considera adequat 
per a l’execució correcta del contracte pels motius d’economia administrativa prorrogable fins a un 
màxim de dos (2) anys. La pròrroga és obligatòria per als empresaris si s’avisa en un termini de dos 
(2) mesos abans de la seva finalització. 
 
 11) Termini per adjudicar el contracte 
 
L’adjudicació del contracte s’ha de realitzar en el termini de 2 mesos previst en l’article 158 de la 
LCSP. 
 
 
12) Constitució de garantia provisional  
 
En aquesta contractació no s’exigeix la presentació de garantia provisional. 
 
13) Constitució de garantia definitiva  
 
En aquesta contractació no és procedent exigir la garantia definitiva, en tractar-se d’un procediment 
obert simplificat sumari de conformitat amb allò que disposa l’article 159.6 f) de la LCSP. 
 
14) Termini de garantia del contracte 
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En aquesta contractació no s’ha previst cap termini de garantia, atès que la prestació del 
subministrament s’esgota amb la prestació. 
 
15) Revisió de preus 
 
La situació socioeconòmica actual ha generat un increment de preus constant en les matèries 
primeres i en conseqüència del productes relacionats. Amb previsió que pugui continuar aquesta 
situació d’increment de les matèries primeres s’ha considerat oportú incloure en aquest expedient 
la revisió de preus, previa justiciació de l’expedient, de conformitat amb allò que preveu l’article 103 
i següents LCSP, segons el següent sistema: 
 
S’ha previst en el PCAP una revisó del preu en el cas que el preu de la matèria prima de la llet tingui 
variació, fent servir l’indicador de l’Instituto Nacional d’Estadística (INE). 
 
 
16) Penalitats  
 
S’ha fixat un import diferent a les previsions que estableix l’article 193.3 de la LCSP, atès que es 
considera insuficient com a mesura dissuasiva per aconseguir que el contractista compleixi el 
termini previst en el contracte. 
 
17) Cessió del contracte 
 
En aquesta contractació es permet la cessió del contracte que haura de ser a un Centre Especial 
de Treball d’Iniciativa Social (CETIS) i/o Empreses d’Inserció Social (EI). 
 
18) Subcontractació del contracte 
 
En aquesta contractació s’admet la subcontractació del contracte, en els termes que preveu l’article 
215 de la LCSP, de les tasques de producció i logística dels productes làctics. 
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