Ajuntament de Badalona

Expedient: 2024/20825X

Ref. Addic.:

UO Responsable: D. Juridic i Adm. Gral. de Govern i Territori

Assumpte: Concessioé demanial per a Us i explotacié d'estacions de recarrega de vehicles
eléctrics

Procediment: Atorgament concessié demanial per procediment de concurréncia publica

Interessat/da: WENEA URBAN SL, GRUPO EASYCHARGER, S.A.

Representant: VICTOR SANCHEZ GARCIA

HELENA MUNOZ AMOROS, Vicesecretaria de I'’Ajuntament de Badalona, en exercici de les funcions
de fe publica atribuides per l'article 3.2 del Reial decret 128/2018 de 16 de marg, pel qual es regula el
regim juridic dels funcionaris d’Administracié local amb habilitacié de caracter nacional,

CERTIFICO: Que en sessio de dia 25 de juliol de 2025, la Junta de Govern Local va acordar el
seguent:

Relatiu a la concessié demanial per la instal-lacid, manteniment i explotacié d'estacions de recarrega
de vehicles eléctrics al municipi de Badalona.

I. ANTECEDENTS

1) En data 7 de marg de 2025 la Junta de Govern local va adoptar I'acord que transcrit literalment en
la seva part dispositiva diu aixi:

«PRIMER.- Estimar la conveniéncia de I'ocupacio dels béns de domini public continguts en I'annex
1 del plec de prescripcions técniques de la concessioé de domini per a destinar-lo a I'is privatiu per
a la instal-lacié, manteniment i explotacié d'estacions de recarrega de vehicles eléctrics al municipi
de Badalona.

SEGON.- Aprovar inicialment el projecte (conformat pels Plecs de prescripcions técniques, la
memoria justificativa, planols representatius de la situacié, dimensions i altres circumstancies de la
porcioé de domini public objecte d’ocupacio, valoracio de la part de domini pablic que s’ha d'ocupar)
i el Plec de clausules administratives particulars que regiran I'adjudicacié per concurs public, de la
concessié administrativa de domini public per un termini de 15 anys improrrogables, per a la
utilitzacié privativa dels diversos emplacaments qualificats de domini public de 'annex 1 del plec
de prescripcions técniques que regeixen el concurs per a la instal-lacié, manteniment i explotacié
d'estacions de recarrega de vehicles eléctrics al municipi de Badalona.

TERCER.- Publicar el projecte (conformat pels Plecs de prescripcions técniques, la memoria
justificativa, planols representatius de la situacio, dimensions i altres circumstancies de la porcié de
domini pablic objecte d’ocupacio, valoracié de la part de domini public que s’ha d’ocupar) i Plec de
Clausules Administratives, en el Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona, i en el tauler
d’anuncis de I'’Ajuntament de Badalona, durant un termini de 30 dies habils, durant els quals es
podra consultar i presentar al-legacions o suggeriments. Transcorregut I'anterior termini sense que
s’hagin presentat cap al-legacié o reclamacio, els Plecs s’entendran aprovats definitivament sense
necessitat de nou acord.
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QUART.- Convocar concurs public per a I'atorgament de I'esmentada concessié administrativa,
amb subjeccié als plecs técnics i administratius aprovats, disposant perd que el corresponent
anunci de convocatoria no es publiqui fins que resultin definitivament aprovats.

CINQUE.- Aprovar la publicacié del corresponent anunci de licitacié en el perfil del contractant de
I'’Ajuntament de Badalona, durant un termini de 15 dies naturals, una vegada hagi transcorregut el
termini d’informacid publica dels referits plecs en el Butlleti Oficial de la Provincia i no s’hagi
presentat cap al-legacio.

SISE.- Facultar al 2° Tinent d’Alcalde i Regidor de Territori perqué subscrigui tots els acords i
documents que fossin necessaris per a l'efectivitat dels precedents acords, i rectificar en qualsevol
moment els errors materials, aritmétics o de fet que es poguessin produir.

SETE.- Donar compte del present acord a la propera Comissié informativa del Ple (ambit de
Govern, Territori i Sostenibilitat) que es celebri.»

2) El projecte (conformat pels Plecs de prescripcions técniques, la memoria justificativa, planols
representatius de la situacid, dimensions i altres circumstancies de la porcié de domini pablic objecte
d'ocupacio, valoraci6 de la part de domini public que s’ha docupar) i Plec de Clausules
Administratives, es va publicar en el Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona de data 19 de marg
de 2025. Aixi mateix, per tal de facilitar la seva difusio i consulta, aquest anunci ha estat exposat al
Tauler d’anuncis de I'Ajuntament de Badalona des del dia 19/03/2025 al dia 02/05/2025, ambdés
inclosos. Consta en I'expedient el certificat de I'informe d’al-legacions presentades on s’acredita que
consultades les dades existents en el Departament d’Atencié Ciutadana, durant el preceptiu termini
d’informacié publica de I'expedient consta que s’han presentat els seglients escrits d'al-legacions al
registre general:

Anotacié 2025027804 presentada el 30/04/2025 19:41:10
Persona interessada: Wenea Urban, S.L. amb CIF B4289626-6
Anotacio 2025033919 presentada el 30/04/2025 10:04:05

Persona interessada: Grupo Easycharger, S.A. amb CIF A3427743-4

3) En data 3 de juny de 2025 el técnic adscrit al departament de Mobilitat ha emés informe en relacio
a les al-legacions presentades de caracter técnic.

4) En data 7 de juliol de 2025 consta modificat el plec de prescripcions técniques amb les al-legacions
estimades, concretament les clausules:

- 3.2 (condicions)

- 6 (caracteristiques técniques equips de recarrega)

- 6.1 (Especificacions tecniques dels punts de recarrega semirapida entre 7 kw i 40 kw)

- 6.2 (normativa)

5) Consta en I'expedient I'informe juridic subscrit en data 10 de juliol de 2025 per la técnica adscrita al
departament juridic d’'urbanisme i la Cap del Servei Juridic i d’Administraci6 General de I'ambit de
Territori i Sostenibilitat en relacié a desestimacio de les al-legacions de caire juridic.
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A aquests fets li son d'aplicacid les segilents:

Il. ESTUDI DE LES AL-LEGACIONS

Per tal de donar resposta a les al-legacions presentades, s’han emés els seglients informes técnic i
juridic que consten en I'expedient:

Primer.- Informe técnic subscrit en data 3 de juny de 2025 pel técnic adscrit al departament de
Mobilitat que transcrit literalment diu aixi:

«INFORME TECNIC
Atés a les al-legacions presentades per WENEA URBAN SL en data 30 d’abril de 2025, sobre

I'expedient 2024/20825X: concessio demanial per a us i explotacié d’estacions de recarrega de
vehicles eléctrics, es procedeix a donar resposta a aquestes.

Al-legacions al Plec de Prescripcions Técniques

e Al-legacid I:
«Sobre el pago con tarjeta bancaria (clausulas 3.2 y 6.1)

El pliego exige que todos los puntos de recarga permitan el pago con tarjeta bancaria sin necesidad
de registro ni aplicacion. Si bien esta exigencia favorece la usabilidad, puede resultar técnicamente
restrictiva y limitar soluciones actuales ampliamente extendidas que operan mediante aplicaciones
interoperables con estandares europeos (OCPI, OCPP).

Segun el articulo 5 del Reglamento (UE) 2023/1804 sobre la Infraestructura para los Combustibles
Alternativos (AFIR), en vigor desde el 13 de abril de 2024, establece requisitos especificos sobre los
meétodos de pago en los puntos de recarga de vehiculos eléctricos de acceso publico:

Todos los nuevos puntos de recarga de acceso publico deben permitir a los usuarios realizar
pagos ad hoc sin necesidad de contratos o suscripciones previas. Esto implica aceptar
instrumentos de pago de uso generalizado en la Unién Europea, como tarjetas de débito o
crédito y dispositivos con funcionalidad sin contacto (NFC).

Para los puntos de recarga de potencia igual o superior a 50 kW, el Reglamento exige que
estén equipados con lectores de tarjetas de pago o dispositivos con funcionalidad sin contacto
que, al menos, puedan leer tarjetas de pago.

En el caso de puntos de recarga de potencia inferior a 50 kW, se permite el uso de métodos de
pago alternativos, como coédigos QR dinamicos, siempre que se garantice la seguridad de la
transaccion

Propuesta: Que el PPT se alinee con lo establecido en el Reglamento (UE) 2023/1804, permitiendo
que los puntos de recarga de potencia inferior a 50 kW utilicen métodos de pago alternativos, como
codigos QR dinamicos o aplicaciones maviles interoperables, siempre que se garantice la seguridad
de la transaccion y la facilidad de uso para los usuarios.

Esta adaptacion permitiria una mayor flexibilidad tecnolégica y econdémica, fomentando la innovacion
y la competencia entre proveedores, sin comprometer la accesibilidad y la seguridad para los
usuarios.»
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Resposta:

S’estima en part la proposta. El plec tecnic tindra en compte l'establert a I'apartat ¢ de l'article 5 del
Reglamento (UE) 2023/1804 del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de septiembre de 2023
relativo a la implantacion de una infraestructura para los combustibles alternativos y por el que se
deroga la Directiva 2014/94/UE, en el que es diu el seglient:

«c) para los puntos de recarga de acceso publico con una potencia disponible inferior a 50 kW,
dispositivos que utilicen una conexion a internet y permitan realizar operaciones de pago seguras,
como, por ejemplo, las que generan un cdédigo de respuesta rapida especifico.»

S’incloura aquest servei de pagament juntament amb l'estipulat al plec técnic, el pagament amb
targeta de crédit o débit de qualsevol entitat bancaria sense necessitat de registre i d’aplicacio.

e Al-legacio Il:
«Sobre la obligacién de asumir cualquier actualizacion técnica o normativa (clausula 7)

El pliego exige al concesionario la obligacion de aplicar todas las mejoras tecnoldgicas y normativas
durante los 15 afios de la concesion, sin prevision de reequilibrio econémico.

Propuesta: incluir un mecanismo de revision o reequilibrio econémico-financiero en caso de que una
normativa sobrevenida imponga cargas economicas significativas no previstas en el momento de la
licitacion.»

Resposta:

No s’estima la proposta. En la concessioé demanial per a us i explotacié d’estacions de recarrega de
vehicles eléctrics, segons clausula tercera del Plec de Clausules Administratives Particulars (PCAP)
apartat 3.5, 'operador concessionari ha de desenvolupar l'activitat sota la estricta responsabilitat i al
seu risc i ventura. | també, I'empresa adjudicataria no podra requerir, en cap cas, un restabliment de
l'equilibri econdmic ni durant ni després del periode de la concessid.

e Al-legacié Il
«Sobre la exclusividad y limitacion de otros usos (clausula 3.2)
El modelo de concesion excluye cualquier actividad complementaria que no sea estrictamente la

recarga eléctrica a cambio de tarifa. Esto puede limitar la sostenibilidad econémica del servicio y
bloquear innovaciones (pantallas informativas, sensores, servicios inteligentes, etc.).

Propuesta: permitir el desarrollo de servicios complementarios compatibles con el objeto de la
concesion, siempre sujetos a autorizacion municipal expresa.»
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Resposta:

S’estima la proposta. La concessié exclou qualsevol altre activitat complementaria que no sigui la
estricta de recarrega eléctrica a canvi de tarifa. Es podra desenvolupar altres serveis complementaris,
com es proposa, sempre i quan es compti amb les condicions i vist-i-plau de I’Ajuntament.

* Al-legacio IV:

«Sobre la definicion técnica de los puntos de carga (clausulas 6 y 6.1)

El pliego establece un conjunto muy detallado de requisitos técnicos que podrian excluir modelos de
cargadores homologados igualmente validos y funcionales.

Propuesta: aceptar otras configuraciones técnicas y modelos de cargadores que cumplan con
normativas UNE, IEC y CE aplicables, siempre que ofrezcan prestaciones equivalentes o superiores.»

Resposta:

S’estima la proposta. S’accepta altres configuracions tecniques i models de carregadors que
compleixin amb les normatives, sempre i quan no suposi I'eliminacié d’algun requisit indispensable de
la concessio.

En el punt 7 del plec técnic, adaptacio a I'evolucié tecnologica, es menciona que haura d'adoptar a la
seva costa quantes mesures siguin necessaries per a assegurar que, tant el servei prestat com el
manteniment dels béns concessionaris, es realitza amb la major qualitat i eficiéncia possibles, aplicant
la normativa vigent a cada moment.

* Al-legacio V:

«Sobre los plazos de ejecucion rigidos por fases (clausula 10)

El calendario de ejecucién de fases no contempla margen de flexibilidad ante causas sobrevenidas
como retrasos en tramites administrativos, suministros o conexiones eléctricas.

Propuesta: permitir una prorroga justificada de hasta 12 meses por fase cuando concurran
circunstancias ajenas al concesionario, debidamente acreditadas.»
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Resposta:

No s’estima la proposta. L'objecte de la concessio esta establert en quinze anys i uns canons
establerts, qualsevol alteracié o modificacié dels terminis, s'estaria modificant el contracte i la duracié
d’aquest. No es preuen ni prorrogues ni modificacions.

Tanmateix, consta en 'expedient informe complementari subscrit en data 7 de juliol de 2025 pel técnic
adscrit al departament de Mobilitat relatiu als aspectes concrets del PPT que s’han modificat ateses
les al-legacions estimades , aixi com el PPT maodificat.

Segon.- En data 10 de juliol de 2025 la tecnica adscrita al departament juridic d’'urbanisme i la Cap
del Servei Juridic i d’Administracio General de I'ambit de Territori i Sostenibilitat han subscrit I'informe
juridic en relacié a les al-legacions de caire juridic que transcrit literalment diu aixi:

«Informe juridic que s’emet per donar resposta a les al-legacions de caire juridic presentades al
tramit d’informacid publica de I'aprovacio inicial del projecte (conformat pels Plecs de prescripcions
tecniques, la memoria justificativa, planols representatius de la situacid, dimensions | altres
circumstancies de la porcié de domini public objecte d’ocupacio, valoracio de la part de domini public
que s’ha d'ocupar) i el Plec de clausules administratives particulars que regiran I'adjudicacio per
concurs public, de la concessié administrativa de domini public per a la instal-lacié, manteniment i
explotacié d'estacions de recarrega de vehicles eléctrics al municipi de Badalona.

Consta en I'expedient el certificat de I'informe emeés pel Gerent de I'Ajuntament en data 9 de juliol de
2025 on s’informa que consultades les dades existents en el Departament d'Atencié Ciutadana,
durant el preceptiu termini d’informacié publica de I'expedient consta que s’han presentat els seglients
escrits d’al-legacions al registre general:

Anotacio 2025027804 presentada el 30/04/2025 19:41:10

Persona interessada: Wenea Urban, S.L. amb CIF B4289626-6

Anotacié 2025033919 presentada el 30/04/2025 10:04:05

Persona interessada: Grupo Easycharger, S.A. amb CIF A3427743-4

En atencié a aquests fets passem a fer les segients,

CONSIDERACIONS JURIDIQUES A LES AL-LEGACIONS PRESENTADES

PRIMERA.- Al-legacions presentades per WENEA URBAN, S.L.

“Sobre la no posibilidad de prorroga (Clausula 4)
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La clausula 4 indica que la concesion sera por 15 afios sin posibilidad de prdérroga, pese a
requerirse una elevada inversion inicial por parte del concesionario (estimada en mas de 2
millones de euros). Esta limitacion puede afectar negativamente a la amortizacion y al atractivo
de la inversion.

Propuesta: Incluir una posible prérroga de hasta 5 afios adicionales, condicionada a una
buena ejecucion y conforme a la viabilidad econémica del servicio. Asi como posponer el
inicio del plazo de la concesion y el pago del canon hasta la finalizacion de la fase 1, lo cual no
afectaria al Ayuntamiento pero si facilitaria la gestion econdémica del proyecto para la
concesionaria.”

L’informe de viabilitat econdmica que consta en l'expedient i encarregat a una empresa externa,
Institut Cerda, validat pel técnic superior economista de I'ajuntament en data 17 de juliol de 2024, al
seu apartat 1.2.1 Costos d’inversio determina que: “Aquesta tipologia d’equips es considera un termini
d’amortitzacié de 10 anys”. La memoria justificativa determina una durada de quinze anys, a comptar
des de 'endema de la data de la seva signatura, sense possibilitat de prorrogues, durada que es
recull al plec de clausules administratives.

Tanmateix, I'informe técnic subscrit en data 17 de juliol de 2024 pel técnic superior en economia que
produit textualment en la part que interessa diu aixi:

“(...)
Periode de Recuperacio de la Inversié

La recuperaci6 de la inversié es preveu per al 2031, la qual cosa és raonable tenint en compte la
magnitud i la naturalesa del projecte.

(.)

Es preveu que el canon concessional per a retribuir I'is privatiu del domini pablic municipal i que
satisfara anualment el concessionari a I’Ajuntament de Badalona, sera una quantitat variable anual
s'ha considerat la possibilitat d’'una bonificacié del 50% durant els anys de desemborsament d’inversio
(2025-2026-2027), pel motiu de que encara no esta madura la cultura del vehicle eléctric a la ciutat.

Per tot I'exposat, es desestima I'al-legacio presentada.

Il Sobre el canon minimo inalterable (Clausula 3.1)

Se establece un canon minimo (6.766.678,53 € en total) como requisito para poder concurrir,
rechazandose ofertas por debajo de este umbral. Esta prevision puede suponer una barrera de
entrada para operadores econémicos con capacidad operativa, pero sin gran volumen
financiero, afectando a la libre competencia.

Propuesta: Permitir justificaciones técnicas o alternativas econdémicas que puedan ser
evaluadas mediante férmulas de valoracién, sin excluir automdticamente propuestas
econdémicas mas ajustadas.
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L’informe técnic municipal de validacio de la viabilitat economica de la concessio referit amb
anterioritat i reproduit en la part que interessa diu aixi:

“Punt 2: Valoracié del canon.

Revisades les dades i les férmules proporcionades:

1. Les dades de costos per metre quadrat i per estacio semblen correctes i ben documentades.
2. Els calculs per categoria i els totals anuals son consistents i matematicament correctes.

3. La bonificacié del 50% s'aplica correctament als anys inicials d'inversio.

Metodologia:

La metodologia i els calculs utilitzats per determinar el canon sén correctes i ben justificats. Es pot
emetre una avaluacio positiva d'aquests calculs, amb la recomanacié de mantenir una revisié anual
per assegurar l'actualitzacié adequada segons I'lPC autonomic.

Els costos per categoria, I'aplicacié de la bonificacio del 50% durant els primers anys i l'ajust per IPC
estan ben documentats i justificats.”

Cal recordar que ens trobem davant d’un expedient de concessio del domini public i en aquest sentit,
l'article 9.1 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, de caracter basic,
d’acord amb la seva disposicié final primera, [l'exclou del seu ambit d'aplicacié, i disposa que es
regulen per la seva legislaci6 especifica, excepte en els casos en qué es declarin expressament
aplicables les prescripcions de la propia LCSP.

Aixi, l'article 62.1 del Decret 336/1988, de 17 d'octubre, pel que s’aprova el Reglament del patrimoni
dels ens locals (RPEL) disposa que cal que consti en I'expedient el canon (que té la consideracié de
taxa) que s’haura de satisfer per part del concessionari (que ve a retribuir I'is privatiu del domini
public municipal i que satisfara anualment el concessionari a I'Ajuntament de Badalona), i aquest
s’estableix de conformitat amb el valor que tindriaal mercat la utilitat derivada de I'utilitzacié o
aprofitament que es faci del bé.

L’informe del técnic municipal adscrit al Servei de Patrimoni, transcrit en la part que interessa diu aixi:

“‘INFORME Segons linforme de Institut Cerda de juliol de 2024, [l'activitat proposada seria
econdmicament viable i podria arribar a donar un valor net actualitzat de VAN=1.397.528,05 €. Aquest
seria el valor de la operacio a data d’avui, havent fixat una taxa moderada de retorn de la inversio del
8% i amb I'escenari concret de previsié economica que es detalla al document esmentat.

CONCLUSIO-RESUM Atés l'anterior, tot i la dificultat de fixar en data present el balang d’una inversié
econodmica, no exenta de cert risc com és el cas de la descarbonitzacio del transport privat mitjiangant
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la promoci6é del vehicle privat eléctric, es fixa el valor del bé en funcié del seu rendiment net,
comptabilitzat a data d’avui.

Considerant que cada estacio de recarrega disposa de 4 places de recarrega en total i de que cada
placa ocupa 13,80m?2 de sol del domini public.

Sup. Estacié = Sup. Plaga x 4 = 55,20m?

El valor potencial del domini public de cada estacié de recarrega, segons el model de negoci
proposat, de recarrega de vehicles eléctrics, seria:

Valor Unitat Estacio Electrolinera = 1.397.528,05 € / 50 unitats = 27.950,56€ en una estacio de
55,20m>,

Aquest valor presuposa que la operacié econdmica proposada gairebé no altera la configuracié de la
via publica i que en tot cas, tant durant com un cop acabada la concessio s’ha de restituir qualsevol
element de la via publica, fet malbé o modificat, dins de I'espai concessionat

Aquest valor presuposa que la operacié econdmica proposada gairebé no altera la configuracié de la
via publica i que en tot cas, tant durant com un cop acabada la concessio s’ha de restituir qualsevol
element de la via publica, fet malbé o modificat, dins de I'espai concessionat.”

Per tot I'exposat, es desestima I'al-legacio presentada.
Il . Sobre la exclusion expresa de restablecimiento del equilibrio econémico (Clausula 3.5)

Se establece que el concesionario no podra solicitar restablecimiento del equilibrio
econdémico-financiero, ni siquiera en casos de fuerza mayor o cambios normativos. Esta
clausula puede vulnerar principios basicos del derecho concesional y coloca toda la carga del
riesgo en el operador, generando un desequilibrio contractual.

Propuesta: Permitir clausulas de revisibn o mecanismos de reequilibrio en casos
excepcionales, conforme al articulo 290 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, por
analogia.

Ens trobem davant la figura de concessié del domini pablic i no de concessié d’Obras i/o servei. La
concessié demanial és una institucié en virtut de la qual I'Administracio confereix a un tercer
I'aprofitament privatiu i temporal d'una porcié de domini public. Esta exclosa expressament de I'ambit
d'aplicacié de la Llei de Contractes del Sector Public ex art. 9 Llei 9/2017, de 8 de novembre. En
conseqtiéncia i d’acord amb la legislacié patrimonial s’atorga a risc i ventura del concessionari, en cap
cas procedeix el restabliment de I'equilibri economic financer de la concessio.

Per tot I'exposat, es desestima I'al-legacio presentada.

IV. “Sobre la insuficiente justificacion del plazo de duracién de la concesion (15 afios)
(clausula 4 y Memoria Justificativa)

El pliego establece una duracion de la concesion de 15 afios sin posibilidad de prdérroga, en
base a la necesidad de permitir la amortizacion de la inversion inicial exigida al concesionario.
No obstante, dicha duraciéon no se encuentra debidamente justificada desde el punto de vista
técnico-financiero, ni en el Pliego ni en la Memoria Justificativa.

Falta de referencia a indicadores financieros clave, como la Tasa Interna de Retorno (TIR) o el
plazo de recuperacion (payback), que permitan objetivar la razonabilidad del periodo de 15
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afos.

La memoria se limita a afirmar que dicho plazo permitird amortizar la inversién, pero no
proporciona proyecciones de ingresos, costes operativos ni escenarios de riesgo que lo
sustenten de forma técnica.

El propio PCAP sefnala que el estudio econémico no es vinculante y que el concesionario
asume todo el riesgo operacional, lo que agrava la falta de certeza sobre la rentabilidad del
contrato.

En otras concesiones similares dentro del sector de la electromovilidad, se han establecido
plazos mas largos o prorrogables, en funcion de la inversion y del equilibrio econémico-
financiero.

La ausencia de posibilidad de prorroga agrava el problema, pues la inversion se limita a un
Unico ciclo de amortizacion, lo que podria provocar una inseguridad juridica y restringir la
concurrencia de operadores con modelos de retorno mas conservadores o tecnholégicamente
mas ambiciosos.

El numero de estaciones no se justifica con datos de penetracion del vehiculo eléctrico que
puedan justificar la necesidad del alcance definido de la concesion (50 estaciones / 200
plazas/200 puntos de recarga)

Propuesta: Que se incluya en el expediente un andlisis financiero completo con hipdtesis de
ingresos y gastos, TIR y horizonte de amortizacion.

Alternativamente, que se permita la prorroga de la concesion por hasta 5 afios adicionales,
condicionada al mantenimiento del servicio y a la viabilidad econémico-financiera, conforme al
articulo 29.4 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, por analogia “

A l'expedient que ha estat sotmés a informacié publica consta l'informe de viabilitat economica
encarregat a una empresa externa i validat pel técnic superior economista de ['ajuntament.
L’expedient complert es podia consultar durant el termini d’informacid publica tal i com es va dir en el
propi anunci de la publicacié. Aquest informe de viabilitat economica emeés per l'institut Cerda es
desglossa en:

- Estimacié d’ingressos i costos de l'activitat concessional (Ingressos, Costos, Costos d’inversio,
Costos d’execucio de les escomeses eléctriques d’alta tensid, centre de seccionament i centre de
transformacié, Costos de subministrament eléctric Costos de manteniment preventiu dels punts de
recarrega i correctiu del cost estimat d’un servei d'assisténcia 24 hores, Costos de solucié de software
de gestié de punts de recarrega Costos de connectivitat i comunicacié d’equips, Costos de servei
d’atencié al client per tal de gestionar aspectes con l'alta dels usuaris, la gestié del cobrament, la
resolucié d’incidéncies o I'assisténcia técnica)

-Asseguranga de responsabilitat civil, Costos diversos de manteniment estétic dels equips
(vandalisme, pintura)

-Despeses derivades del propi acte concessional (despeses notarials, Impostos de Transmissio
Patrimonial i Actes Juridics Documentats)

-Valoracio6 del canon,

- Compte de resultats provisional i viabilitat

Consta en l'expedient com es ve reiterant, I'informe técnic subscrit en data 17 de juliol de 2024 pel
técnic superior en economia de validacié de l'informe de valoracié economica que produit textualment
en la part que interessa diu aixi:

“..)

Metodologia
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La metodologia utilitzada per a les projeccions i els calculs és adequada i esta ben documentada. Els
calculs es realitzen sumant els ingressos projectats i restant els costos associats, incloent tant els
costos variables com els fixos, i tenint en compte l'amortitzacié de la inversio inicial. Aquesta
metodologia permet una estimacié clara i precisa dels fluxos de caixa futurs i del periode de
recuperacio de la inversié.

Cashflow d'Explotacio

El cashflow d'explotacié mostra una evolucié positiva a partir del 2025, amb un valor de -638.611,42
€, fins a arribar a 1.061.300,73 € el 2040. Aquest increment indica que el projecte es torna
progressivament més rendible amb el temps.

Cashflow Acumulat

El cashflow acumulat també reflecteix aquesta millora, passant de -1.042.902,33 € el 2025 a
5.456.123,67 € el 2040, indicant una recuperacio positiva de la inversio.

Valor Actual Net (VAN) i Taxa Interna de Retorn (TIR)

La TIR del projecte és del 16%, la qual cosa indica una bona rendibilitat. EI VAN, calculat amb una
taxa de descompte del 8% (es considera que és una taxa de descompte prudent), és de 1.397.528,05
€, confirmant la viabilitat econdmica del projecte

(..)"

Per tot I'exposat, es desestima I'al-legacio presentada.

SEGONA.- Al-legacions presentades per GRUPO EASYCHARGER, S.A.

1- En primer lloc ens agradaria saber si com es pot interpretar del plec, la subcontractacio de
part de les estacions es pot realitzar sempre que es tingui el consentiment de I’Ajuntament.
Sense la necessitat de fer UTE, s’interpreta que es podria subcontractar a un altre operador
part de la concessio sempre que tingui el OK de I’Ajuntament. Aquest punt és clau tenir-lo
confirmat perqué com explicarem posteriorment ajudaria a poder assumir una oferta
competitiva i diversificar inversions entre operadors, garantint el servei a la ciutat i la capacitat
d’inversio. Per tant podem subcontractar algunes estacions a un segon operador sense
necessitat d’UTE com es fa en altres contractes i paisos europeus?

Pel que fa a la questio relativa a la subcontractacio, cal insistir en el fet de trobar-nos davant una
concessié demanial exclosa del régim de la LCSP. La possibilitat de subcontracrtar que recull els
PCAP s'ha de circumscriure estrictament en els termes que recullen els plecs,i només s'aplica la
LCSP en els casos en que de forma expressa els PCAP fan un reenviament. En aquest sentit els
PCAP només es preveu la subcontractacié per algun tipus de treball o gestié (p.ex. subcontractar
treballs d'instal-lacid, obra, manteniment...) en cap cas es pot admetre la subcontractacio per la gestio
integral de determinades estacions o punts de carrega, atés que en aquest cas ens trobariem davant
una cessié parcial de la concessié, i aixd no esta contemplat. Es més, lalternativa a aquesta
possibilitat hauria de ser delimitar la concessioé en diferents espais fisics, i que per cada espai es
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poguessin presentar diferents ofertes, com si de lots es tractés. Pero aixd no esta contemplat als
plecs.

Finalment, indicar que per subcontractar no és obligatori constituir una UTE.

2- En aquest cas al ser un projecte amb 50 ubicacions amb 4 places cadascuna (per volum
d’estacions i ubicacions sera el projecte més gran d’Espanya per % de habitants) Veiem que hi
ha un canon d’inici molt elevat. S’ha de tenir present que es planteja uns 199€/placa/mensual
que en la situacio de mercat actual no es veuen aquestes ofertes al no ser rentable sostenir
una renta d’aquest calibre. Tot aixo va lligat a que hi ha 50x4 places, un projecte amb la meitat
de ubicacions ja seria sobredimensionat en base a la nostre experiéncia, pero el que suposa
son inversions en 50 ubicacions a una mitja de 90-200k/€ + el canon anual. Aquest import
d’inversio ve derivat de fer estacions de més de 50kW que es I'Unica que podria permetre
assolir el canon anual per les ventes que s’han de fer. La carrega en AC (alterna) no pot assolir
canons superiors als 500-600€ anuals, ja que la rotacié es minima per placa al dia.

a. Proposem que es pugui realitzar un contracte dividit per lots i que cada adjudicatari només
pugui guanyar 1 d’ells (3 lots tindrieu el servei adient, com va ser el projecte de Saragossa on
Zunder i Endesa comparteixen la les adjudicacions) Aixd permet que es pugui invertir i tenir un
canon anual assumible per cada operador individualment.

Es decisié de govern i aixi s’ha configurat el projecte de la concessié del domini (conformat pels
Plecs de prescripcions técniques, la memodria justificativa, planols representatius de la situacio,
dimensions i altres circumstancies de la porcié de domini public objecte d’ocupacio, valoracio de la
part de domini public que s’ha d’ocupar) i el Plec de clausules administratives particulars, que no hi
hagi divisié en lots. Tanmateix, l'informe de valoracié economica esta plantejat sobre la base de 50
punts de recarrega diseminats per tot el municipi amb un unic adjudicatari, sense divisié en lots.

Per tot I'exposat, es desestima I'al-legacio presentada.

b. En cas contrari, creiem que el punt de partida del canon anual hauria de ser més baix, que
poguéssim accedir a I’estudi complert d’on es deriva el canon i en base a la nostre experiéncia
com operadors i inversions actuals operatives equivalents, veiem que la rendibilitat no es tal
com es planteja en el present plec.

A l'expedient que ha estat sotmés a informacié publica consta l'informe de viabilitat economica
encarregat a una empresa externa i validat pel técnic superior economista de ['ajuntament.
L’expedient complert es podia consultar durant el termini d’informacié publica tal i com es va dir en el
propi anunci de la publicacid, es trobava i es troba a disposici6 la seva consulta.

Respecte a la rendabilitat de l'operacio, aquesta ha estat estudiada i valorada en linforme de
valoracid extern elaborat per Institut Cerda i validat per I'informe emés pel técnic superior economista
de I'ajuntament en data 17 de juliol de 2024, que també consta en I'expedient.

Per tot I'exposat, es desestima I'al-legacio presentada.

CONCLUSIONS
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Per tot l'exposat, es considera oportu desestimar les al-legacions presentades per WENEA
ECHARGE, S.L.U. relatives a:

- la possibilitat de prorroga del termini de la concessio,
- la possibilitat de reequilibri economic i financer,

- la possibilitat d’introduir alternatives técniques o valoracions que no siguin només ['aportacié
eocnomica del canon

- i que s’inclogui un informe economic i financer atés que aquest ja existeix en I'expedient.

També es ddbna resposta a 'empresa GRUPO EASYCHARGER, S.A. en relacié a la possibilitat de
subcontractaci6 i I'establiment d’UTE i es desestimen les al-legacions referides a:

- la divisié en lots;
- la rendibilitat plantejada als plecs.

La qual cosa s'informa als efectes oportuns i sense perjudici de qualsevol altre criteri millor
fonamentat en Dret.»

lIl. CONSIDERACIONS JURIDIQUES
Primer.- Legislacié aplicable consistent principalment en:

1.1 En relaci6 a les competéncies:

L'article 84.2 apartat a) de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya (EAC) disposa que els Governs locals
de Catalunya tenen competéncies propies sobre la matéria d’ordenacié i gestié del territori en els
termes que determinen les lleis.

En el mateix tenor s'expressen l'article 25.2 apartat a), b) i g) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora
de les bases del regim del local (en endavant LBRL) i I'article 66.3 apartat d) i f) del Decret Legislatiu
2/2003, de 28 d’abril, pel que s'aprova el Text refos de la llei municipal i de régim local de Catalunya
(en endavant TRLMRLC), els quals disposen que el municipi té competéncies en el medi ambient
urba i mobilitat.

La Disposicid Final Quarta punt 1 de la Llei 33/2003, de 3 de novembre, del Patrimoni de les
Administracions Publiques (en endavant LPAP) estableix que els organismes publics als quals
correspon la gestié i administracié del domini public exerceixen les competéncies que estableix la
seva legislacio especifica.

1.2 En relaci6 al regim legislatiu dels béns de les entitats locals:

L'article 1.2 del Reial Decret 1372/1986, de 13 de juny, pel que s’aprova el Reglament de béns les
entitats locals (en endavant RBEL) disposa el regim legislatiu dels béns de les Entitats locals ve
determinat per:

* Per la legislacio basica de I'Estat en matéria de Regim local.
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» Per la legislacié basica de I'Estat reguladora del régim juridic dels béns de les Administracions
Publiques.

* Per la legislacio que en I'ambit de les seves competéncies dictin les Comunitats Autonomes.

 En defecte de la legislaci6 a la qual es refereixen els apartats anteriors, per la legislacié estatal no
basica en matéria de Régim local i béns publics.

« Per les Ordenances propies de cada entitat.

* Supletoriament per les restants normes dels ordenaments juridics, administratiu i civil.

1.3 En relaci6 a la gualificacié dels béns que integren el patrimoni de les administracions publiques:

L'article 79.1 de la LBRL disposa que el patrimoni de les entitats locals és constituit pel conjunt de
béns, drets i accions que els pertanyin. L'article 3 del LPAP, l'article 1.1 del RBEL, l'article 199 del
TRLMRLC i l'article 1.1 del Decret 336/1988, de 17 d'octubre, pel que s'aprova el Reglament del
patrimoni dels ens locals (en endavant RPEL) disposen que el patrimoni dels ens locals es constitueix
per tots els béns i drets que els pertanyen sigui quin sigui el titol d'adquisici6.

L'article 4 de la LPAP en relacié amb l'article 200 del TRLMRLC i l'article 2 del RPEL disposen que els
béns es classifiquen en béns de domini public, comunals o patrimonials.

L'article 5.1 de la LPAP en relacié amb els articles 201.1 del TRLMRLC i 3.1 del RPEL disposen que
sén béns de domini public els que la llei determini, els afectes a un Us public i els afectes a serveis
public. L'article 80.1 de la LBRL en relaci6 amb els articles 6 apartat a) de la LPAP i 208 del
TRLMRLC disposen que els béns de domini public com a tals sén inalienables, inembargables i
imprescriptibles.

1.4 En relacio a I'Us dels béns:

L'article 85 de la LPAP en relacié amb el que disposa l'article 75 del RBEL i en concordanca amb el
que disposen l'article 218 del TRLMRLC i l'article 55 del RPEL determinen que els béns de les
administracions son susceptibles de tenir com a finalitat I'ts comU general, I'is comuU especial i I'Us
privatiu.

L'art. 85.3 de la LPAP disposa que és Us privatiu el que determina 'ocupacié d'una porcié de domini
public, de manera que es limita o s'exclou la utilitzacié d'aquest per altres interessats.

Els articles 57 i 59 del RPEL, en relaci6 amb l'article 218.4 del TRLMRLC, disposen que I'Us privatiu
és el que es constitueix per l'ocupacio directa o immediata d'una part del domini public, de forma que
limiti o exclogui I'Us per altres interessats. Aquest Us privatiu pot ser de dues formes:

« El que no comporta la transformacié o la modificacié del domini public, el qual queda subjecta
a l'atorgament d'una llicéncia d'ocupacié temporal que origina la situacié de possessié precaria
essencialment revocable per raons d'interés public i amb dret a indemnitzacio, si és procedent.

« L'inherent a I'afectacio dels béns i el que comporta la transformacio o la modificacié del domini
public queda subjecte a concessioé administrativa.

L'article 86.2 de la LPAP I'aprofitament especial dels béns de domini public, aixi com el seu Us
privatiu, quan l'ocupacio s'efectui Unicament amb instal-lacions desmuntables o béns mobles, estan
subjectes a autoritzacio o, si la durada de Il'aprofitament o Us passa de quatre anys, a concessio.
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L'article 78.1 a) del RBEL so6n susceptibles d'estar subjectes a concessié I's privatiu dels béns de
domini public.

1.5 Qualificacié del negoci juridic:

El negoci juridic és qualificat com a concessié demanial i, en consequéncia exclos de I'ambit
d'aplicacié de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es
transposen a l'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en endavant LCSP). En efecte, l'article 9.1 de la
LCSP estableix que “Estan exclosos d’'aquesta Llei les autoritzacions i concessions sobre béns de
domini public i els contractes d’explotacié de béns patrimonials diferents dels que defineix I'article 14,
que es regulen per la seva legislacid especifica, excepte en els casos en que es declarin
expressament aplicables les prescripcions d’aquesta Llei.”

Respecte d’'aquesta exclusié convé recordar que el criteri delimitatiu entre les concessions demanials,
excloses de I'ambit d'aplicacié6 de la LCSP, i els contractes que per a la seva execucié porten
aparellada la necessaria obtencié de la corresponent concessié demanial, que es troben subjectes a
la LCSP, és la seva finalitat o l'interés public o privat que persegueixen. Aixi, aguesta Junta
Consultiva de Contractacidé Publica de Catalunya va assenyalar en I'Informe 17/2015, de 21 de
desembre, que “cal distingir I'autoritzacié sol-licitada i atorgada per a I'is de domini public amb un
interes privat (...) de la que procedeix atorgar a la persona fisica o juridica contractista d’'un ens,
organisme o entitat del sector public per a la prestacié d’un servei, d’interés public, objecte d’'un
contracte administratiu o privat’. Per la seva banda, la Junta Consultiva de Contractacié Publica de
I'Estat va afirmar en I'ilnforme 29/2021, que “mediante el contrato se atiende de manera primordial a la
satisfaccion de un interés puablico (...) dado que la finalidad perseguida no es otra que la de obtener
una prestaciéon que permita a la Administracion interviniente ofrecer un mejor servicio publico”, en
canvi, “en la concesion o en la autorizacion demanial prevalecera el interés econémico del particular a
quien se le concede el derecho a explotar bienes de caracter publico, siendo el interés perseguido por
la Administracion en tales supuestos la mera obtencién de unos ingresos (canon de explotacion), sin
que resulte prioritario el interés publico”; i el Tribunal Catala de Contractes del Sector Public, ha
afirmat també en la Resolucio 286/2022, de 9 de novembre, que “allo caracteristic de les concessions
demanials és la prevalenca de linterés privat de l'ocupacio, per tal de desenvolupar un negoci
particular en espais de domini public (...), i es diferencia d’aquells altres que no poden qualificar-se
com a concessions demanials en tant que responen a negocis juridics en que, amb la utilitzacié
privativa del bé, el que s’esta efectuant és el desenvolupament d’'un servei propi i especific de la
competéncia de 'administracié contractant (...)".

1.6 En relaci6 a la concessio:

1.6.1 La naturalesa de concessioé demanial es troba en la causa del negoci juridic, en aquest sentit de
la configuraci6 del projecte i dels plecs, resulta que per sobre de I'interés public que pugui comportar
el disposar d'una xarxa d’electrolineres, es troba l'interés privat en I'explotacié d’aquest negoci que
requereix de I'ocupacié d'un espai del domini public. En efecte, ens trobem davant un Us privatiu del
demani public per a la realitzacio d’una activitat de caracter lucrativa en benefici del particular que I'ha
d’ocupar. Aixi mateix I'is que ha de fer el particular no té primordialment una finalitat publica més
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enlla d’estar destinada a una pluralitat indeterminada d’'usuaris, tampoc es pot configurar com una
activitat de servei public municipal. En aquest sentit la regulacié que es conté en el projecte i en els
plecs es limita principalment a aspectes técnics que han de complir les instal-lacions d’acord amb
normativa sectorial d'obligat compliment, sense regular de forma detallada I'exercici de l'activitat a
realitzar en I'espai objecte de la concessid, en conseqiiéncia i més enlla de la regulacié especifica de
I'activitat de prestacid de serveis de recarrega energetica de vehicles electrics, es preveu un Us per
part del concessionari per al desenvolupament de la seva activitat economica. Aixi I'objecte principal
del negoci és constituit pel dret del particular a explotar I'espai public per la realitzacio d'una activitat
determinada, amb subjeccio a la normativa sectorial d'aplicacio, i a canvi d’'un canon que no és altre
cosa que la contraprestacio economica per la ocupacio. Aixi mateix existeix un element definidor de la
concessié demanial i que no es pot predicar d'altres negocis juridics contractuals, com és el seu
caracter renunciable, la possibilitat de rescat o revocacié i, en definitiva el desmantellament a la
finalitzaci6 de la concessié amb una clara vocacio de no continuitat de I'activitat.

Interessa ressaltar que el fet que I's que resulta de I'ocupacié privativa tingui un component d'interés
public en la mesura que potencia un transport més sostenible en el marc de I'estrategia europea en
matéria de combustibles alternatius, no exclou el caracter de negoci juridic privat per part del
concessionari a resultes de I's de I'espai public amb una finalitat lucrativa, essent aquest el seu
principal element caracteritzador. En aquest sentit ha tingut ocasié de pronunciar-se el Tribunal
Superior de Justicia d’Aragé, en la Senténcia num. 306/2022, de 15 de juny, en relacié a un mercat
nadalenc en el que I'argumentari del Tribunal, “mutatis mutandi” resulta traslladable al cas que ens
ocupa, afirma el Tribunal que el fet que existeixi un interés public per part de I'ajuntament no
converteix el negoci en una sort d’'activitat prestacional. Es pot concloure que I'element principal del
negoci juridic és la cessié d'un espai demanial a canvi d'un preu (canon), per a la realitzacié d'una
activitat economica. Ultra I'interés puablic que pugui comportar I'establiment de punts de recarrega al
municipi en promoure la reduccio en les emissions de CO2, destaca l'interés privat en la instal-lacié
del negoci que requereix la cessid de domini public mitjancant la utilitzacié privativa, en benefici del
particular que ocupara I'espai. Altrament, al tractar-se d’'una concessié demanial no es requereix
I'existéncia de titol competencial sobre la matéria vinculada amb I'activitat privativa a realitzar, no
estem davant d’'un contracte administratiu prestacional, siné davant un contacte patrimonial. Tot i aixo,
en el cas que ens ocupa, I'activitat de recarrega per a vehicles eléctrics bé pot incardinar-se dins les
matéries que la Llei 7/1985 de 2 d'abril Reguladora de les Bases de Régim Local (en endavant
LRBRL) atribueix als municipis com a competéncies propies. En efecte, I'article 25.2 g) de la LRBRL
atribueix competéncia al municipi en matéria de transit, estacionament de vehicles i mobilitat. Aixi
mateix I'article 25.2 b) de la LRBRL atribueix competéncia al municipi en matéria medi ambiental urba,
en particular per la proteccio contra la contaminacié atmosférica en zones urbanes. En aquest sentit
és innegable que els punts de recarrega de vehicles eléctrics incideix directament en la mobilitat dels
vehicles aixi com en la sostenibilitat ambiental. La connexidé existent entre els punts de recarrega
electrica amb el foment de la sostenibilitat sostenible el trobem de forma expressa en la mateixa
exposicié de motius del Real Decreto 184/2022, de 8 de marzo, por el que se regula la actividad de
prestacion deservicios de recarga energética de vehiculos eléctricos. Igualment l'article 14 de la Ley
712021, de 20 de mayo, de cambio climéatico y transicidn energética, estableix que «1. La
Administracién General del Estado,las Comunidades Autbnomas y lasEntidades Locales, en el marco
de sus respectivas competencias, adoptaran medidas para alcanzar en el afio 2050 un parque de
turismos y vehiculos Comerciales ligeros sin emisiones directas de CO2, de conformidad con lo
establecido por lanormativa comunitaria. (...)»
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Tanmateix, de conformitat amb I'article 78.2 RBEL, les concessions s’atorgaran prévia licitacio i de
conformitat a la legislacié dels contractes de les administracions publiques.

D’acord amb la remissié que efectua la legislacié patrimonial seran aplicables al contracte les normes
de preparacié dels mateixos (articles 115 a 130 de la LCSP) i les normes generals d’adjudicacié dels
contractes (articles 131 a 155 de la LCSP).

Per tant, la legislacié patrimonial és a la que ens hem de remetre i concretament als articles 218 i 221
del TRLMRLC en concordanca amb els articles 53 a 71 del RPEL.

1.6.2. La normativa reguladora de les concessions demanials la trobem amb caracter preferent als
articles l'article 93 i ss. de la LPAP en aquells apartats que d'acord amb la seva Disposicioé Final 22
tinguin caracter basic i per tant, son d'aplicacié directe a les entitats locals. | amb caracter
complementari, com a normativa autonomica de desenvolupament, a l'article 59 i ss. del RPEL. De
conformitat amb el que disposa l'article 57.1 RPEL I'Gs privatiu és el constituit per I'ocupacié d'una
porcié de terreny del domini public, de manera que limita o exclou la utilitzacio pels altres interessats.
Essent I'is normal aquell que és conforme amb el desti principal del domini public al qual afecti.
L’article 59 RPEL especifica que en el suposit que I'is del bé demanial public sigui privatiu i suposi la
modificacié o transformacié del domini public estarem davant d’'una concessié administrativa.

Tant a la memodria com als plecs que regeixen la concessié es determina que I'objecte d’aquesta
concessié consisteix en l'atorgament de I'Us privatiu de I'espai public urba per a la instal-laci6,
manteniment i explotacié d’'una xarxa d’estacions de recarrega semirapida de vehicles eléctrics al
municipi de Badalona. Es tracta per tant, de la concessié del domini public on es posa a disposicié
aquest el domini public amb [l'obtencid d'uns ingressos a través del cobrament del canon
concessional.

1.6.3. Respecte dels principis de la concessié administrativa sobre el domini pablic, conformitat amb
l'article 61 del RPEL, es troben subjectes als seguients:

a) Que s’atorguin salvant el dret de propietat i sense perjudici d’'altres.

b) Que la finalitat per la qual s’atorguen sigui concreta.

¢) Que el termini no excedeixi de 50 anys; si és inferior es poden atorgar prorrogues. Aixi mateix
l'article 93.3 LPAP, d'aplicacid directa, regula la durada en el sentit seglient: Les concessions
S'atorgaran per temps determinat. El seu termini maxim de durada, incloses les prorrogues, no podra
excedir de 75 anys, llevat que es fixi un termini menor en les normes especials que i siguin
d'aplicacié. En aquest sentit, en Senténcia del Tribunal Constitucional 1/2003, de 16 de gener, el
tribunal preceptua que «... el caracter complementari de les normes autonomiques en relacio
amb les basiques estatals no justifica la seva assimilacié a normes merament reglamentaries;
una contradiccié entre una norma autonomica anterior RPEL- i una estatal basica posterior -
LPAP- no es tradueix en un efecte de nul-litat sobrevinguda de la normativa autonomica, sind
que el conflicte es resol, sobre la base del principi de prevalenca de la legislacié basica,
mitjancant la técnica del «desplagcament» o inaplicacié de la norma autonomica...». El fet que el
REPL sigui norma autondmica no pressuposa que sigui legislacio especial fet que faria buidar de
contingut I'article 93.3 LPAP i per tant, I"Unic limit maxim és els dels 75 anys (Resoluci6 DGRN de
data 4 de desembre de 2012, STC 1/2003, 16 de gener).
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d) Es considera sempre implicita la facultat de I'ens de resoldre les concessions abans del seu
venciment, si ho justifiquen circumstancies sobrevingudes d’interés public.

e) L'ens local pot inspeccionar en tot moment els bens objecte de concessié i també les instal-lacions
i/o construccions.

f) El concessionari ha d’establir les garanties suficients amb la finalitat d’assegurar el bon Us dels bens
i/o instal-lacions.

1.6.4. Tramitaci6é i documentacié que ha de contenir I'expedient.

L'article 62.1 del RPEL disposa que en la concessio de domini public, a més de les clausules que es
considerin apropiades respecte del cas concret, s'han de fer constar les seguents:

a) L'objecte de la concessié administrativa.

b) les obres i instal-lacions que, si procedeix, hagi de realitzar el concessionari.

c) El termini d'utilitzacié.

d) Els deures i facultats del concessionari.

e) Les tarifes corresponents, si procedeix.

f) Sis’atorga subvencio, classe i quantia, termini i forma d’entrega a la persona interessada.

g) El canon a satisfer a I'ens local

h)L'obligacié de mantenir en bon estat la porcié de domini utilitzat i, si procedeix, les obres que es
construeixin.

I) La reversi6 de les obres i les instal-lacions al finalitzar la concessio.

J) La garantia provisional.

k) les sancions per infracci6 de les obligacions contretes.

[) L'obligacié del concessionari de deixar lliure i expedit, a disposicié de I’Administracio, dintre del
termini establert, els béns objecte de la concessio, i de reconéixer la potestat d’aquesta per acordar i
executar per si mateixa el llan¢cament.

L'article 65 del RPEL disposa que el projecte tecnic ha de contenir, com a minim les dades segiients:
» Memoria justificativa.

* Planols representatius de la situacio, dimensions i altres circumstancies de la porcié de domini public
objecte d'ocupacio.

* Planols al detall de les obres, que si és procedent, s’hagin d’executar.

 Valoracié de la part de domini public que s’hagi d’'ocupar, com si és tractes de béns de propietat
privada. Pressupost.

* Plec de condicions, si s'escau, per a la realitzacio de les obres.

« Plec de condicions que hagin de regir la concessio, d’acord amb I'art. 62

L'article 70 del RPEL disposa que les concessions atorgades sobre béns demanials s'extingeixen per
les seguents raons:

* Per venciment del termini.

* Per desaparicid del bé sobre el qual ha estat atorgada.

* Per desafectacio del bé.

* Per renaincia del concessionari.

* Per revocaci6 de la concessio.

* Per resolucio6 judicial.
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lI.-L’EXPEDIENT D’APROVACIO DE LA CONCESSIO DE DOMINI PUBLIC. ASPECTES DE
TRAMITACIO.

3.1. Justificacié de la necessitat o conveniéncia. L'article 96 de la LPAP determina que el procediment
per a l'atorgament d'autoritzacions o concessions en régim de concurréncia es pot iniciar d'ofici o a
sol-licitud d'una persona interessada. Per a la iniciacié d'ofici de qualsevol procediment d'atorgament
d'una autoritzacié o concessié, I'0rgan ha de justificar la seva necessitat o conveniéncia, per al
compliment de les finalitats publiques que li competeixen, que el bé ha de continuar sent de domini
public, i la procedéncia de I'adjudicacié directa si s'escau.

3.2. L'article 60.2 del RPEL en relaci6 amb l'article 93.1 de la LPAP, disposa que les concessions
s'adjudiqguen mitjancant concurs, s'ha d'entendre concurs com a procediment obert, d'acord amb la
normativa reguladora de la contractacio dels ens publics. En quant a la preparacio i adjudicacio de la
concessio, s’ha de tenir en compte l'article 9.1 de la LCSP. L’article 132 de la LCSP disposa que
regiran els principis d’'igualtat i transparéncia enfront els licitadors i a I'actuacié de I’Administracio.

3.3. L'article 66 del RPEL disposa que el ple aprova el projecte técnic i el plec de clausules
administratives, previ informe del secretari i de l'interventor, i s'han d'exposar al public al taulell
d'anuncis i al Butlleti Oficial de la Provincia per un termini de 30 dies com a minim, en el que es
podran formular reclamacions i al-legacions. En el mateix acord s'ha d'aprovar la convocatoria del
concurs, si bé l'anunci de licitacié s'ha d'ajornar fins que hagi transcorregut el termini d'informacio
publica sense reclamacions ni al-legacions.

3.4 L'anunci de la convocatoria es publicara al perfil del contractant. Aixi mateix, seran aplicables les
disposicions relatives a I'is de mitjans electronics contingudes en les Disposicions addicionals 15, 16 i
17 de tal forma que les notificacions es realitzaran mitjancant adreca electronica habilitada o
mitjangant compareixenga electronica i la presentacio d’ofertes es fara utilitzant mitjans electronics tal
i com s’indiqui als plecs que regiran la concessio.

L'article 67 del RPEL determina que els licitadors poden introduir en les seves proposicions les
modificacions més convenients per a la realitzacié de I'objecte de la concessié.

El Ple, o I'd0rgan en qui s’hagi delegat, té la facultat alternativa d'adjudicar el contracte a la proposicid
més avantatjosa, sense atendre necessariament al seu valor economic, o declarar desert el concurs.
La resoluci6 de la concessié del domini sera notificada a tots els candidats i sera publicada al pefrfil
del contractant.

L'article 68 del RPEL disposa que en el termini dels 15 dies seglents a la notificacio, I'adjudicatari ha
de constituir la garantia definitiva, que consisteix en el 3% del valor del domini public ocupat i, si és
procedent, del pressupost de les obres que s'hagin d'executar, i també els honoraris del projecte, si
ho estableixen les bases de la licitacio.

L'article 69 del RPEL en relaci6 amb l'article 93.2 de la LPAP, disposa que la concessio es pot

formalitzar mitjancant escriptura publica o en document administratiu.

IV.- COMPETENCIA PER APROVAR LA PROPOSTA

Els apartat 9 i 10 de la disposicio addicional segona de la LCSP estableixen el segiient:
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“9. En les entitats locals correspon als alcaldes i als presidents de les entitats locals la competéncia
per subscriure contractes privats, aixi com I'adjudicacié de concessions sobre els béns d'aquestes i
I'adquisicio de béns immobles i drets subjectes a la legislacié patrimonial quan el pressupost base de
licitacio, en els termes que defineix I'article 100.1, no superi el 10 per cent dels recursos ordinaris del
pressupost ni I'import de tres milions d’euros, aixi com [l'alienacio del patrimoni, quan el seu valor no
superi el percentatge ni la quantia indicats.

10. Correspon al Ple la competéncia per subscriure contractes privats, I'adjudicacié de concessions
sobre els béns de la corporacié i I'adquisicié de béns immobles i drets subjectes a la legislacié
patrimonial, aixi com l'alienacié del patrimoni quan no estiguin atribuides a I'alcalde o al president, i
dels béns declarats de valor historic o artistic sigui quin sigui el seu valor.”

En relaci6 a I'drgan competent per a I'aprovacié de I'expedient i I'adjudicacié de les concessions sobre
béns de domini public de les entitats locals de Catalunya, s’ha pronunciat la Junta Consultiva de
Contractacio Publica de Catalunya en Informe 14/2023 de 4 de maig, en el que es conclou el segiient:

“l. La competéncia per a I'adopcié dels acords relatius a concessions sobre béns de domini public de
les entitats locals de Catalunya és Il'establerta en el TRLMRLC, en el qual es regula una especialitat
pel que fa a aquests tipus de concessions respecte de la distribucio que amb caracter general
estableix la disposicié addicional segona de la LCSP per a les concessions sobre béns de les entitats
locals. Per tant, I'adjudicacio de dites concessions sobre béns de domini public correspon al
ple de I’entitat en tot cas i es requereix majoria absoluta del nombre legal de membres de la
corporacio si es tracta de concessions de més de 5 anys i de quantia superior al 10% dels
recursos ordinaris del pressupost. Altrament, en cas de concessions de domini public que no
reuneixin aquests requisits, no es requereix cap quorum reforgat per a I'adopcid dels acords i el ple
pot delegar la competéncia en la comissio de govern local.

Il. La competéncia per aprovar els plecs i I'expedient de les concessions sobre béns de domini public
de les entitats locals de Catalunya correspon al ple, amb l'informe previ del secretari/aria i de
l'interventor/a, de conformitat amb el que disposa l'article 66 del RPEL.”

L'article 52.2 n) del TRLMCat atribueix al ple la competéncia per les contractacions i les concessions
de tota mena quan el seu import superi el 10% dels recursos ordinaris del pressupost i, en qualsevol
cas, els 6.010.121,04 euros, i també els contractes i les concessions plurianuals quan la seva durada
sigui superior a quatre anys i els plurianuals de menor durada quan l'import acumulat de totes les
seves anualitats superi el percentatge indicat, referit als recursos ordinaris del pressupost del primer
exercici i, en tot cas, quan sigui superior a la quantia assenyalada en aquesta lletra.

En el cas que ens ocupa, seguint el criteri fixat per la Junta Consultiva de Contractacié en l'informe
referenciat, la competéncia és del ple, sens perjudici de la facultat de delegacié, essent necessari
guorum especial de majoria absoluta si es supera el 10% dels recursos ordinaris del pressupost.

Aquesta competéncia ha estat delegada pel Ple a la Junta de Govern Local per acord de data 28 de
juny de 2023 que ha estat modificat per acord de data 1 d'octubre de 2024. Aixi mateix, els
assumptes que s’hagin de sotmetre a la Junta de Govern Local com a conseqiiéncia d’aquesta
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delegaci6, hauran de ser previament dictaminats per la comissié informativa competent per raé de la
materia, de conformitat amb I'article 123 del ROF.

Pel cas de sotmetre’s la proposta d’acord directament a la Junta de Govern Local, sense el dictamen
previ de la comissié informativa, per la urgencia de I'actuacio, caldra donar compte posteriorment I
adopcio dels acords de qué es tracti a la Comissié Informativa competent per rad de la mateéria.

Vist que I'’Ajuntament comparteix la preocupacié per la salut dels seus ciutadans, que queda afectada
per la qualitat de l'aire i, en consequéncia, vol emprendre mesures per a la promocié de la mobilitat
eléctrica. Per tant, I'Ajuntament reconeix el treball que permetra implementar la infraestructura
necessaria per tal de prioritzar I'is dels vehicles menys contaminants. Aquestes politiques permetran
millorar la qualitat de I'aire del territori en reduir la contaminacié derivada de la contaminacié que
prové de la mobilitat.

En aquest sentit, vist que I'expedient es va iniciar al mes de maig del 2024, i des d’aquesta data s’han
anat estudiant i treballant les diferents opcions tecniques i juridiques més adients per a poder oferir
als ciutadans la possibilitat d'ds de punts de recarrega eléctrica per a vehicles menys contaminats i
millorar la qualitat de l'aire de la ciutat, fins a arribar a la present proposta, i havent transcorregut
guasi un any, es proposa tramitar el present expedient d’urgéncia a la Junta de Govern Local sense
previ dictamen de la CIAM, atés la propera sessio ordinaria de la Comissié Informativa de I'’Ambit de
Govern i Territori i Sostenibilitat és el proper 5 de setembre de 2025, i per tal que la publicacio de la
convocatoria per a presentar ofertes no s’endarrereixi fins aquella data. Caldra donar compte del
present acord a la Comissio informativa de setembre.

Atesa la proposta de resolucid, els antecedents i fonaments juridics que la motiven, la Junta de
Govern Local ACORDA:

PRIMER.- Resoldre les al-legacions presentades durant el tramit d'informacié publica en el sentit
seguent:

- Es desestimen les al-legacions tecniques presentades per WENEA URBAN, S.L. consistents
en incloure un mecanisme de revisié o reequilibri economic-financer en cas que la normativa
sobrevinguda imposi carregues economiques significatives no previstes i una prorroga
justificada de fins a 12 mesos, sobre els terminis de les fases, en el sentit expressat en I'informe
tecnic de data 3 de juny de 2025 emés pel tecnic adscrit al departament de Mobilitat, transcrit en
la part expositiva del present dictamen.

- Es desestimen les al-legacions juridiques presentades per WENEA URBAN, S.L. consistents
en la possibilitat de prorroga del termini de la concessio, la possibilitat de reequilibri economic i
financer, la possibilitat d’'introduir alternatives técniques o valoracions que no siguin només
I'aportacié econdmica del canon i que s'inclogui un informe economic i financer en I'expedient,
en el sentit expressat en l'informe juridic de data 10 de juliol de 2025 subscrit per la técnica
adscrita al departament juridic d’'urbanisme i la Cap del Servei Juridic i d’Administracié General
de I'ambit de Territori i Sostenibilitat, transcrit en la part expositiva del present dictamen.

- Es desestimen les al-legacions presentades per GRUPO EASYCHARGER, S.A. en relaci6 a la
divisio en lots i la rendibilitat plantejada als plecs i es dona resposta als aclariments sol-licitats
respecte la possibilitat de subcontractacié i I'establiment d’'UTE, sense que aix0 comporti
I'estimacié o desestimacio, de conformitat amb l'informe juridic subscrit per la técnica adscrita al
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departament juridic d’urbanisme i la Cap del Servei Juridic i d’Administracié General de I'ambit
de Territori i Sostenibilitat de data 10 de juliol de 2025 que consta en I'expedient.

- Estimar les al-legacions de caracter técnic presentades per WENEA URBAN, S.L. referides al
pagament amb targeta, sobre I'exclusivitat i limitacié d’altres usos en el sentit i sobre la definicié
técnica dels punts de carrega I'abast expressat en I'informe técnic de data 3 de juny de 2025
emes pel técnic adscrit al departament de Mobilitat, transcrit en la part expositiva del present
dictamen.

L'estimacid d'aquestes al-legacions ha comportat la modificaci6 de les clausules 3.2
(condicions), 6 (caracteristiques técniques d'equips de recarrega), 6.1 (Especificacions
técniques dels punts de recarrega semirapida entre 7 kw i 40 kw) i 6.2 (normativa) dels plecs de
prescripcions técniques en el sentit i I'abast de 'informe técnic complementari de data 7 de juliol
de 2025 que consta en I'expedient.

SEGON.- Aprovar definitivament el projecte (conformat pels Plecs de prescripcions técniques signats
en data 9 de juliol de 2025, la memoria justificativa, planols representatius de la situacioé, dimensions i
altres circumstancies de la porcié de domini public objecte d'ocupacid, valoracié de la part de domini
public que s’ha d’ocupar) i el Plec de clausules administratives particulars que regiran I'adjudicacio6 per
concurs public, de la concessié administrativa de domini puablic per un termini de 15 anys
improrrogables, per a la utilitzacié privativa dels diversos emplacaments qualificats de domini public
de l'annex 1 del plec de prescripcions técniques que regeixen el concurs per a la instal-lacio,
manteniment i explotacié d'estacions de recarrega de vehicles eléctrics al municipi de Badalona.

TERCER.- Publicar corresponent anunci de licitacié en el perfil del contractant de I'Ajuntament de
Badalona, durant un termini de 15 dies naturals per tal que els interessats puguin presentar les seves
ofertes.

QUART.- Publicar el present acord al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona i al tauler d’anuncis
de I’Ajuntament de Badalona, juntament amb la convocatdria de concurs public per a I'atorgament de
I'esmentada concessié administrativa, amb subjecci6 als plecs técnics i administratius aprovats.

CINQUE.- Facultar al 2° Tinent d’Alcalde i Regidor de Territori perqué subscrigui tots els acords i
documents que fossin necessaris per a I'efectivitat dels precedents acords, i rectificar en qualsevol
moment els errors materials, aritmétics o de fet que es poguessin produir.

SISE.- Contra aquest acte, que exhaureix la via administrativa, es pot interposar, amb caracter potestatiu,
recurs de reposicié davant el mateix organ que I'ha dictat, dins el termini d’'un mes a comptar des del dia
segilent de la seva notificacié. Alternativament, es podra formular recurs contenciés-administratiu en el
termini de dos mesos a comptar des de I'endema d’haver rebut la notificacid, davant del Jutjat Contencios
Administratiu de Barcelona, de conformitat amb alld que s’estableix a l'article 46, en concordanca amb
larticle 8, ambdds de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdicci6 Contenciosa-
Administrativa. Tanmateix podra interposar qualsevol altre recurs que consideri procedent.

SETE.- Donar compte del present acord a la propera Comissié Informativa del Ple que es celebri.

Document signat electronicament (Llei 39/2015). L’autenticitat d’aquest document es pot comprovar mitjangant el
CSV: 15721775604656057001 en https://seu.badalona.cat/validacio
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Ajuntament de Badalona

El precedent acord ha estat aprovat i ha obtingut el quérum necessari per a la seva validesa legal. |
perqué aixi consti, lliuro la present amb la salvetat prevista a l'art. 206 del ROF, i a resultes de I'acta
corresponent.

Signatures:
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