
CONTRACTE PER LA REALITZACIÓ D'UNA CAMPANYA D’INFORMACIÓ I 

COMUNICACIÓ RELATIVA A LA IMPLANTACIÓ DE LA ZONA DE BAIXES EMISSIONS 

DE MANLLEU  

 

Identificació de l’expedient  
 

Memòria justificativa de la necessitat del contracte de la implantació i posada en funcionament 

de la Zona de Baixes Emissions de Manlleu, emesa en virtut del que preveuen els articles 28 

i 116 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la que es 

transposen a l’ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 

2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en endavant, LCSP), per tal d’acreditar 

la necessitat i idoneïtat del contracte i justificar els aspectes legalment exigits.  

 

Justificació de la necessitat del contracte  
 

Tant la Llei 7/2021, de 20 de maig, de canvi climàtic i transició energètica a nivell estatal, com 

el Decret 132/2024 pel qual s’aprova la qualitat de l’aire, horitzó 2027 estableixen que les 

ciutats de més de 20.000 habitants amb superacions dels valors límit de qualitat de l’aire han 

d’implantar zones de baixes emissions. La contaminació atmosfèrica a Manlleu és una 

problemàtica que existeix des de fa anys amb tres tipus de contaminants predominants: l’ozó 

troposfèric, les micropartícules i el benzo(a)pirè. L’emissió d’aquests contaminants provoquen 

altes concentracions i contaminació de l’aire sobrepassant els llindars regulats al Reial Decret 

102/2011, de 28 de gener, relatiu a la millora de la qualitat de l’aire i que transposa la Directiva 

2008/50/CE. Aquesta contaminació pot comportar efectes per a la salut de tota la ciutadania 

de Manlleu.   

En aquest marc normatiu, l’Ajuntament de Manlleu implanta una zona de baixes emissions  la 

qual ha d’anar acompanyada d’una campanya informativa i comunicativa per fer difusió de la 

implantació i posada en marxa de la ZBE. 

A l’hora l’Ajuntament de Manlleu és beneficiari d’un ajut de la Generalitat de Catalunya per al 

disseny i implantació de Zona de baixes Emissions al municipi, el qual inclou la campanya de 

comunicació informativa de la ZBE. El termini per executar les actuacions objecte de la 

subvenció és el 31 d’octubre d’enguany. 

És per tot l’exposat que és necessària la contractació del servei per a la realització de la 

campanya informativa i comunicativa sobre la posada en funcionament d’una Zona de Baixes 

Emissions a Manlleu.     

 

Si bé la implantació de la ZBE es farà de manera progressiva, la campanya que es contracta 

ha d’abastar la totalitat de les fases: 

- Fase 1: Limitació de vehicles de més de 12 tones sense distintiu, distintius B i C (juny 

– desembre 2025 en fase de proves i implantació efectiva gener 2026). 

- Fase 2: Limitació de vehicles de més de 12 tones sense distintiu, distintius B i C i 

vehicles restants sense etiqueta (any 2028).   
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Justificació de la insuficiència de mitjans  

 

L’Ajuntament de Manlleu no disposa de la capacitat necessària per poder dur a terme l’objecte 

del contracte donades les característiques i a l’especialització del tipus de serveis a encarregar. 

Per aquesta raó, es fa necessària la contractació de serveis externs per implantar i posar en 

funcionament una campanya d’informació i comunicació relativa a la implantació de la Zona 

de Baixes Emissions de Manlleu.  

 

Valoració sobre les repercussions del contracte en el compliment per part de 

l’Ajuntament dels principis d'estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera 

que exigeix l'article 7.3 de la Llei Orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'estabilitat 

pressupostària i sostenibilitat financera:  

 

- El present contracte no altera la situació d'equilibri o superàvit estructural.  

- Existeix capacitat per finançar compromisos de despesa presents i futurs dins dels límits de 

dèficit, deute públic i morositat de deute comercial.  

- Permet contenir informació suficient i adequada que permeti verificar la seva situació 

financera.  

- La present contractació esta orientada per l'eficàcia, l'eficiència, l'economia i la qualitat, a la 

fi de la qual s'aplicaran polítiques de racionalització de la despesa i de millora de la gestió del 

sector públic.  

Per tot això, proposo que es tramiti el corresponent procediment de contractació d’acord amb 

els requisits següents:  

 

A) Objecte del contracte:   

 

Contracte per a la realització d’una campanya d’informació o comunicació relativa  a la 

implantació de la Zona de Baixes Emissions (ZBE) de Manlleu. Inclou el disseny i maquetació, 

la realització i impressió dels materials, la seva difusió a través de repartiment o mitjans i 

canals de comunicació, així com visites in situ en el sector comercial. 

- Projecte finançat amb el Mecanisme de Recuperació i Resiliència (Fons Next Generation EU):     

No  

- Projecte finançat amb fons REACT-EU (Fons Next Generation EU):   No 

B) Codi CPV (vocabulari comú dels contractes) del contracte:  

CODI CPV DESCRIPCIÓ 

79341400-0 Serveis de campanyes de publicitat 
2212000-7 Publicacions 

64121100-1 Serveis de distribució postal 

 

És un contracte inclòs en l’Annex IV de la LCSP:   NO 
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C)  Termini del contracte:   

2 mesos des de l’adjudicació del contracte. 

 

D) Pressupost base de licitació: (per la durada inicial sense pròrrogues):   

- 33.044,88 € (IVA no inclòs)  

- Tipus d’IVA aplicable: 21% - Import IVA: 6.939,42 €  

- 39.984,30 € (IVA inclòs) 

Concepte Número Preu (€) Import (€) 

Campanya informativa general 

Producció de cartells (adaptació als diferents 
espais públics) 

100 u 1,45 145,00 

Enganxada de cartells 8 h  36,36 290,88 

Disseny de la carta d’avisos fase de proves 1 u 150,00 150,00 

Anuncis de premsa i bàner web 2 u 500,00 1.000,00 

Falca de ràdio 
(contingut+locució+muntatge) 

1 u 188,40 188,40 

Infografia animada 1 u 3.000,00 3.000,00 

Vídeo especialista en contaminació 
atmosfèrica 

1 u 2.250,00 2.250,00 

Vídeo especialista en salut 1 u 2.250,00 2.250,00 

Difusió xarxes socials (X, Instagram i 
Facebook) 

10 u 60,00 600,00 

Dossier de premsa 1 u 320,00 320,00 

Campanya informativa activitats comercials 

Cartes (inclou la tramesa) 1.000 u 3,00 3.000,00 

Visites/xerrades comercials 240 h 36,36 8.726,40 

Flyers comercials (inclou la tramesa) 1.300 u 0,33 429,00 

Disseny i coordinació 
Coordinació 80 h 53,24 4.259,20 

Creació continguts 65 h 45,68 2.969,20 

Disseny de materials 60 h 57,78 3.466,80 

TOTAL 33.044,88 

IVA (21%) 6.939,42 

TOTAL AMB IVA  39.974,30 

 

S’han repercutit les despeses generals d’estructura (13%) i el benefici industrial (6%) i el 

2,5% en seguretat i salut. 

La quantia d'aquest contracte es determina en funció dels preus unitaris i en cas de 

discrepància amb el pressupost de projecte es prendrà com a referència el pressupost del 

present plec.  
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L’Ajuntament no està obligat a exhaurir aquesta despesa en el cas que les unitats de serveis 

executats siguin inferiors a les unitats previstes en el Plec de Prescripcions Tècniques, per la 

qual cosa l’Ajuntament no resta obligat a exhaurir l’import adjudicat, sinó que ho farà en 

funció dels preus unitaris previstos i realment executats. En tot cas les ofertes que excedeixin 

el preu unitari de referència establert com a preu màxim resultaran excloses per superar el 

tipus de licitació. 

 

E) Valor estimat del contracte: 

El valor del contracte (VEC), als efectes d’allò que disposen l’article 101 i concordants de la 
LCSP, és de: 

VEC: 33.044,88 € (IVA no inclòs) 

El mètode de càlcul per determinar l’import del VEC ha estat el següent: 

a) S’ha exclòs l’IVA. 

b) No hi ha pròrrogues del contracte. 

F) Revisió de preus: 

X No   

D’acord amb el que preveu l’article 103 de la LCSP, la Llei 2/2015, de 30 de març, de 

 desindexació de l’economia espanyola i el Reial decret 55/2017, de 3 de febrer, que 

 la desenvolupa, no procedeix la revisió de preus d’aquest contracte. 

G) Procediment de licitació: 

Aquest contracte administratiu té naturalesa de contracte de serveis.  

Justificació de l’elecció del procediment: es tracta del procediment obert simplificat 
abreujat. Es tracta del procediment ordinari legalment previst per contractes de serveis 

amb valor estimat inferior a 60.000,00 €.  

La Unitat Tècnica de Contractació estarà formada per les següents persones: 

- Titular:   M. Dolors Colom Baucells. Responsable tècnica de medi  
      ambient. 

Suplent:  Josep Pou Vilalta, Coordinador de l’Àrea de Serveis Territorials, 

          Habitatge i Medi Ambient. 

- Titular:    M. Dolors Serral Soler. Tècnica de medi ambient. 

Suplent:   Laia Vergés Gassó. Tècnica de Salut. 

H) Divisió de l’objecte del contracte en lots:   

No. 
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L'objecte del contracte no pot dividir-se en lots, conforme la justificació següent (art. 99 

LCSP): constitueix una unitat funcional i no es pot preveure la seva divisió en lots, ja que això 

dificultaria enormement l’execució correcta del contracte a nivell tècnic i podria comportar una 

incoherència comunicativa, ja que s’ha de garantir que els missatges, codis i identitat gràfica 

segueixin la línia marcada prèviament pel concepte definit per a la campanya per tal de complir 

els objectius de comunicació relatius a la correcta informació i conscienciació envers la 

ciutadania. 

I) Consignació pressupostària: 

La despesa derivada d’aquesta contractació es farà efectiva amb càrrec a l’aplicació 

pressupostària 1013 134 6290023 del vigent pressupost de l’ajuntament de Manlleu. 

J) Requisits de capacitat: 

No és necessari cap requisit especial de capacitat. 

K) Solvència: 

Solvència econòmica i financera:   

D’acord amb l’article 159.6.b) de la LCSP s’eximeix als licitadors de l’acreditació de la solvència 

econòmica i financera.  

Solvència tècnica o professional:   

D’acord amb l’article 159.6.b) de la LCSP s’eximeix als licitadors de l’acreditació de la solvència 

tècnica o professional. 

L) Criteris d’adjudicació: 

Criteris avaluables de forma automàtica (100 punts) 

1. Comunicació als domicilis particulars (35 punts) 

Es valorarà la proposta consistent en el disseny, producció i tramesa d’algun element 

comunicatiu de la ZBE en format físic a tots els domicilis particulars del municipi, amb un total 

de 8.449 domicilis.  

Objectiu del criteri: 

Garantir un coneixement general de la ZBE entre la població, en especial els motius pels quals 

aquesta mesura s’adopta, així com les millores esperades pel què fa a la salut pública.  

Puntuació màxima: 35 punts 

Sistema de puntuació: 

- S’ofereix: 35 punts 

- No s’ofereix: 0 punts. 
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Documentació requerida: 

Declaració responsable amb el compromís de de dur a terme el disseny, producció i tramesa 

d’algun element comunicatiu de la ZBE en format paper a tots els domicilis particulars del 

municipi. 

2. Experiència en comunicació ambiental (25 punts) 

Es valorarà l’experiència acreditada de l’empresa licitadora en la conceptualització, disseny i 

execució de campanyes o accions de comunicació ambiental. 

Puntuació màxima: 25 punts 

Sistema de puntuació: 

Nombre de projectes en comunicació ambiental similars: 

• Més de 5 projectes en comunicació ambiental: 25 punts 

• Entre 2 i 5 projectes en comunicació ambiental: 20 punts 

• Menys de 2 projectes en comunicació ambiental: 10 punts 

• Cap projecte: 0 punts 

Documentació requerida: 

• Memòria descriptiva de projectes similars realitzats en els darrers 2 anys. 

• Referències o certificats de bona execució emesos per clients públics o privats. 

 

3. Accions de comunicació addicionals (20 punts) 

Es valorarà l’aportació d’accions de comunicació addicionals a les mínimes exigides en 

els plecs de la licitació i que no generin cap cost addicional per l’Ajuntament. Aquestes accions 

poden incloure, entre d’altres: xerrades a col·lectius específics, punts d’informació a peu de 

carrer o altres accions de sensibilització presencials. 

Objectiu del criteri: 
Fomentar la proactivitat i la creativitat dels licitadors, premiant aquells que ampliïn l’abast i 

l’impacte de la campanya mitjançant accions complementàries i alineades amb els objectius 

ambientals del projecte. 

Puntuació màxima: 20 punts 

Sistema de puntuació: 

• 0 accions → 0 punts 

• 1-2 accions → 10 punt 

• 3-4 accions → 15 punts 

• 5 o més accions → 20 punts 

Només es valoraran les accions que siguin clarament diferenciades en termes de contingut, 

de calendarització o de públic destinatari, justificades i viables dins del termini i pressupost 

establerts.  

Documentació requerida: 
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Declaració responsable identificant les accions que es proposen fer, la seva quantificació i 

proposta de calendarització i públic destinatari i el compromís de dur-les a terme. 

4. Ampliació de les unitats previstes dins la campanya informativa específica per a 

les activitats comercials (15 punts) 

Es valorarà la producció d’unitats addicionals del flyer comercial.  

Objectiu del criteri: 

Disposar de flyers addicionals per poder deixar a les activitats comercials i que aquestes 

puguin donar-los als seus clients/proveïdors.  

Puntuació màxima: 15 punts 

Sistema de puntuació: 

Per cada 25% més d’unitats addicionals respecte les inicialment previstes (1.300) s’atorgaran 

3,75 punts fins a un màxim de 15 punts: 

- 25% (325 u): 3,75 punts 

- 50% (650 u): 7,5 punts 

- 75% (975 u): 11,25 punts 

- 100% (1.300 u): 15 punts  

Documentació requerida: 

Declaració responsable amb el % ofert i el compromís de dur-lo a terme. 

5. Ampliació de les unitats previstes dins la campanya informativa general (5 

punts) 

Es valorarà la gravació d’una falca radiofònica addicional a la ràdio local de Manlleu, el cost 

de la qual anirà a càrrec del contractista. 

Objectiu del criteri: 

Garantir un coneixement general de la ZBE entre la població, en especial els motius pels quals 

aquesta mesura s’adopta, així com les millores esperades pel què fa a la salut pública.  

Puntuació màxima: 5 punts 

Sistema de puntuació: 

- S’ofereix: 5 punts 

- No s’ofereix: 0 punts 

Documentació requerida: 

Declaració responsable amb l'oferiment i el compromís de dur-lo a terme. 

 

Criteris específics de desempat:  
En cas que després de l’aplicació dels criteris d’adjudicació es produeixi un empat entre dues 

o més ofertes, s’aplicaran els criteris específics següents, segons l’ordre de prelació que 

s’indica, per tal de facilitar el desempat: 
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1. Proposicions presentades per aquelles empreses que, al venciment del termini de 

presentació d'ofertes, tinguin a la plantilla un percentatge de treballadors amb discapacitat 

superior al que els imposi la normativa. En aquest supòsit, si diverses empreses licitadores 

de les que haguessin empatat en quant a la proposició més avantatjosa acrediten tenir 

relació laboral amb persones amb discapacitat en un percentatge superior al que els imposi 

la normativa, tindrà preferència en l'adjudicació del contracte el licitador que disposi del 

major percentatge de treballadors fixos amb discapacitat a la seva plantilla. 

2. Proposicions d'empreses d'inserció regulades en la Llei 44/2007, de 13 de desembre, per 

a la regulació del règim de les empreses d'inserció, que compleixin amb els requisits 

establerts en aquesta normativa per tenir aquesta consideració. 

3. Proposicions presentades per les empreses que, al venciment del termini de presentació 

d'ofertes, incloguin mesures de caràcter social i laboral que afavoreixin la igualtat 

d'oportunitats entre dones i homes. 

 

La documentació acreditativa dels criteris de desempat indicats serà aportada pels licitadors 

en el moment en què es produeixi l'empat, i no amb caràcter previ. 

 

N) Modificacions del contracte: 

No hi ha modificacions. 

O) Cessió: 

Els drets i obligacions relatius a aquest contracte podran ser cedits per l’empresa 

contractista a una tercera persona, prèvia autorització expressa de l’ajuntament 

sempre que es compleixin els requisits establerts a l’article 214 LCSP. 

P) Subcontractació: 

No existeixen treballs o tasques crítiques que no puguin ser objecte de subcontractació. 

Q) Causes específiques de resolució del contracte: 

X Sí 

- El fet d’incórrer el contractista en qualsevol de les causes de prohibició per a 

contractar amb l’administració pública previstes a l’article 71 LCSP. 

R) Règim sancionador: 

A) Per l’incompliment del termini, total o parcial, s’imposarà: 

- Una penalitat diària en la proporció de 0,60 € per cada 1.000,00 € del contracte, IVA 

exclòs. 
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B) Per altres incompliments, amb el límit del 10 % del preu del contracte, per cada 

penalitat, i amb el límit del 50 % en el seu conjunt, ambdós IVA exclòs, s’imposaran: 

- Pel compliment defectuós de la prestació o per l’incompliment de les condicions 

especials d’execució fixades en la clàusula II.2 d’aquest PCAP, s’imposarà una penalitat 

de fins al 10 % sobre el preu del contracte, IVA exclòs, proporcionals al seu grau 

d’incompliment, que es determinarà en un procediment contradictori, prèvia audiència 

al contractista. 

S) Assegurança responsabilitat civil 

El contractista s’obliga a disposar d’una pòlissa de responsabilitat civil per un import 

mínim de: 

- Igual o superior a 100.000 € per sinistre. 

- Igual o superior a 100.000 € per víctima. 

T) Garantia definitiva 

No es requereix la constitució de garantia definitiva, en tractar-se d’un procediment obert 

simplificat abreujat. 

U) Termini de garantia del contracte 

No correspon. 

V) Condicions especials d’execució 

Les condicions especials d’execució del contracte seran les que tot seguit s’indiquen: 

A) Formació en prevenció de riscos laborals: 

Caldrà que tots els treballadors que intervinguin en la realització de l’objecte del contracte 

tinguin formació bàsica en prevenció de riscos laborals. 

La persona responsable del contracte podrà requerir a l’empresa contractista un llistat de 

treballadors contractats que configurarà l’equip de treball i el certificat corresponent conforme 

disposen d’aquesta formació. Així mateix, la persona responsable del contracte podrà requerir 

als òrgans de representació de les persones treballadores que informin al respecte. 

B) Compliment del pagament dels salaris del personal adscrit al contracte: 

L'òrgan de contractació podrà comprovar l'estricte compliment dels pagaments que el 

contractista ha de fer als treballadors que participen en l'execució del contracte. El contractista 

haurà d'estar al corrent de pagament de les nòmines del personal que participi en l'execució 

del contracte. Es considerarà que s'incompleix la citada condició quan es produeixi un retard 

o impagament en l'abonament de les nòmines en més de dos mesos. 
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La persona responsable del contracte podrà exigir el lliurament de certificació acreditativa que 

el contractista es troba al corrent en el pagament de les nòmines dels treballadors adscrits al 

contracte i de les seves respectives cotitzacions socials, emesa pel representant legal de 

l'empresa. 

C) Repartiment de material publicitari amb mitjans de transport sostenibles 

El repartiment de material publicitari (flyers) s’haurà de dur a terme exclusivament mitjançant 
mitjans de transport sostenibles, com ara bicicletes, vehicles elèctrics, patinets elèctrics o a 
peu. Aquesta mesura té com a objectiu reduir l’impacte ambiental de l’activitat i fomentar  
pràctiques responsables amb el medi ambient. 

L’empresa adjudicatària haurà d’acreditar, mitjançant documentació o declaració responsable, 
el compliment d’aquesta condició, i podrà ser requerida a aportar proves (fotografies, registres 
de GPS, etc.) que ho demostrin. 

Conseqüències de l’incompliment de qualsevol de les condicions especials d’execució: 

Les conseqüències de l’incompliment de les condicions especials d’execució A i B és la resolució 

del contracte. L’incompliment de la condició C té caràcter d’infracció de caràcter greu.  

 

W) Protecció de dades 

Contracte amb tractament de dades personals:    NO 

X) Coordinació Activitats Empresarials (CAE) 

Cal CAE?  NO 

Y) Règim de facturació: 

La factura s’ha d’emetre una vegada finalitzats els treballs. 
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