
MEMÒRIA JUSTIFICATIVA

1. Antecedents

Aquesta memòria té per objecte donar compliment al que estableix l’article 116.1 de 
la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la qual es 
transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i del 
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Aquest  article  assenyala  que  la  subscripció  de  contractes  per  part  de  les 
administracions públiques requereix la tramitació prèvia de l’expedient corresponent, 
que ha d’iniciar l’òrgan de contractació motivant la necessitat del contracte en els 
termes que preveu l’article  28 de la  LCSP i  que s’ha de publicar  en el  perfil  de 
contractant.

D’acord  amb  l’article  28.1  de  la  LCSP,  les  entitats  del  sector  públic  no  poden 
subscriure contractes que no siguin els necessaris per complir i dur a terme els seus 
fins institucionals. A aquest efecte, la naturalesa i extensió de les necessitats que es 
pretenen  cobrir  mitjançant  el  contracte  projectat,  així  com  la  idoneïtat  del  seu 
objecte i  contingut per satisfer-les, s’ha de determinar amb precisió,  i  se n’ha de 
deixar constància en la documentació preparatòria,  abans d’iniciar el procediment 
encaminat a la seva adjudicació.

La present memòria s’emet a l’efecte previst als articles 28 i 63 de la Llei 9/2017, de 
8  de  novembre,  de  Contractes  del  Sector  Públic,  en  el  sentit  de  justificar  en  la 
present memòria justificativa tots aquells aspectes que determinen la necessitat de 
licitar el present contracte.

2. Justificació i necessitat del contracte

Mitjançant  acord  adoptat  en  sessió  de  la  Junta  de  Govern  Local  de  l’Ajuntament 
d’Almacelles, celebrada el dia 21 d’agost de 2024, es va procedir a l’adjudicació del 
servei de menjador escolar de la Llar d’Infants corresponent al curs escolar 2024-
2025, mitjançant la modalitat de línia calenta. Aquest contracte va ser adjudicat a la 
mercantil Alessa Catering Services, S.A., que ha prestat el servei durant el període 
establert.

El contracte actual finalitza la seva vigència el proper dia 31 de juliol de 2025. Durant 
aquest  període,  s’ha  constatat  una  millora  significativa  en  la  qualitat  del  servei 
gràcies a la  implementació de la línia calenta,  fet que ha contribuït  a una millor 
experiència alimentària per als infants de la llar.

En aquest sentit, la voluntat de l’Ajuntament és que la propera licitació del servei 
mantingui  les  mateixes  característiques,  apostant  per  la  continuïtat  de  la  línia 
calenta que ha demostrat ser positiva.
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Pel  que  fa  als  criteris  d’adjudicació,  es  proposa  establir  la  valoració  de  l’oferta 
econòmica com un dels principals factors de decisió, juntament amb el compromís 
d’aportació  diària  i  de  temporada  de  fruita  fresca,  així  com,  la  provisió  dels 
ingredients necessaris per a l’organització dels tallers especials de la Castanyada i de 
Setmana Santa, amb l’objectiu de fomentar hàbits alimentaris saludables i dinamitzar 
la participació educativa.

Així doncs, aquesta justificació avala la continuïtat del model de línia calenta i els 
criteris d’adjudicació proposats per garantir la qualitat, la salut i la sostenibilitat del 
servei de menjador escolar a la Llar d’Infants d’Almacelles.

3. Marc Normatiu

El  contracte  té  caràcter  administratiu  i  es  regeix  per  la  present  memòria,  les 
clàusules del qual es consideren part integrant del contracte. A més, es regeix per la 
normativa  en  matèria  de  contractació  pública  continguda,  principalment,  en  les 
disposicions següents:

a) Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la qual es 
transposen  a  l’ordenament  jurídic  espanyol  les  Directives  del  Parlament 
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

b) Decret  Llei  3/2016,  de  31  de  maig,  de  mesures  urgents  en  matèria  de 
contractació pública. 

c) Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la 
Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector públic (d’ara endavant, 
RD 817/2009).

d) Reglament General de la Llei de Contractes de les administracions públiques 
aprovat pel Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, en tot allò no modificat 
ni derogat per les disposicions esmentades anteriorment. 

Addicionalment, també es regeix per les normes aplicables als contractes del sector 
públic  en  l’àmbit  de  Catalunya  i  per  la  seva  normativa  sectorial  que  resulti 
d’aplicació.

4. Insuficiència dels mitjans propis

Considerant que aquest Ajuntament no disposa de recursos humans ni tècnics per 
realitzar el servei que constitueix l’objecte d’aquest contracte, cal  externalitzar  la 
seva realització a través de la corresponent contractació.
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5. Codificació de l’objecte del contractes

El codi de la nomenclatura CPV de la Comissió Europea, segons el Reglament (CE) 
213/2008 de la Comissió, pel qual es modifica el Reglament 2195/2002 del Parlament 
Europeu i del Consell que aprova el Vocabulari comú de contractes públics (CPV), és 
per a aquest contracte:

- CPV: 55523100-3: Servei de menjador per a escoles

6. Anàlisi del contracte

El  contracte té la  qualificació  de contracte administratiu  de serveis,  d'acord amb 
l'article 17 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per 
la qual es traslladen a l'ordenament jurídic espanyol les Directives del  Parlament 
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP en 
endavant).

Aquest contracte administratiu es regirà, en quant a la seva preparació, adjudicació, 
efectes i extinció, per la Llei de Contractes del Sector Públic i les seves disposicions 
de  desenvolupament;  supletòriament  s'aplicaran  les  restants  normes  de  dret 
administratiu i, si no, les normes de dret privat.

7. Procediment

En compliment del que estableix l’article 159.1 de la LCSP, el present contracte de 
serveis  es  tramitarà  de forma ordinària  simplificada.  Per  tant,  es  proposa que la 
licitació  es  tramiti  seguint  un  procediment  obert,  amb  adjudicació  mitjançant 
l’aplicació de més d’un criteri d’adjudicació avaluable de manera automàtica.

8. Durada del contracte

Segons l’article 29.4 de la LCSP, els contractes de serveis tenen una durada màxima 
de cinc anys, incloses les possibles pròrrogues. El present contracte de serveis tindrà 
una durada des  de la  seva  formalització  de  dos  anys,  coincidint  amb els  cursos 
escolars 2025-2026 i 2026-2027.

9. Import de la licitació

Per a la determinació del pressupost base de licitació i el valor estimat del contracte, 
s’ha  tingut  en  consideració  el  preu  del  contracte  adjudicat  en l’exercici  anterior. 
Aquest  import  ha estat  actualitzat  d’acord amb les  previsions d’encariments  dels 
productes i serveis necessaris per a la correcta execució del servei.
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Aquesta actualització respon a l’objectiu de reflectir de manera realista i ajustada les 
variacions  del  mercat  i  els  increments  de  costos,  garantint  així  la  sostenibilitat 
econòmica del servei i la correcta prestació del mateix durant la vigència del nou 
contracte.

D’aquesta  manera,  l’import  de  la  licitació  es  configura  com un  valor  coherent  i 
justificat  que  permet  assegurar  la  competència  efectiva  entre  les  empreses 
licitadores i la contractació d’un servei de qualitat que compleixi amb les necessitats 
de l’Ajuntament.

Així doncs, el pressupost s’ha calculat a partir d’una estimació màxima de 30 menús 
diaris que es puguin servir a la Llar d’Infants a un preu unitari de 4,20 euros+IVA per 
al curs escolar 2025-2026 i 4,36 euros+IVA per al curs escolar 2026-2027. En tots 
dos cursos escolars, s’ha calculat que es realitzarà el servei de menjador 225 dies.

10. Aplicació pressupostària

Les obligacions econòmiques del contracte s’abonaran amb càrrec a les següents 
aplicacions pressupostàries:

Anualitat
Aplicació 

Pressupostària

2024 3230022711

2025 3230022711

2026 3230022711

2027 3230022711

11. Criteris d’adjudicació

Per a l’adjudicació del contracte es tindran en compte diversos criteris en base a la 
millor relació qualitat-preu, als efectes del que disposa l’article 145 LCSP, criteris que 
versaran sobre els aspectes econòmics i tècnics relatius a l’objecte del contracte.

Els criteris a aplicar per la valoració de les ofertes, amb un màxim total per a tots ells 
de 100 punts són les següents:
 

Criteris de valoració automàtica Fins a 100 punts
1.- Oferta econòmica 80 punts
2.- Aportació fruita diàriament i de temporada i 
postres làctics 10 punts
3.- Ingredients per la Castanyada i Setmana 
Santa 10 unts

12. Justificació no divisió en lots
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D'acord amb l'article 99.3.b) de la Llei 9/2017 de contractes del sector públic, no es 
preveu la divisió del contracte en lots, ja que les prestacions que conformen l'objecte 
del contracte tenen un caràcter homogeni i es consideren inseparables tant des del 
punt de vista funcional com tècnic.

Aquestes prestacions no tenen substantivitat pròpia que permeti la seva execució de 
manera  independent,  ja  que  estan  estretament  interrelacionades  i  són 
imprescindibles per garantir una correcta execució global del contracte.

La divisió en lots podria generar incoherències i dificultats tècniques que afectarien 
negativament l’eficàcia del servei. A més, aquesta fragmentació podria comprometre 
l’adequada coordinació entre les diferents prestacions, posant en risc l’assoliment 
dels objectius previstos. Per aquest motiu, s’ha optat per licitar el servei com un únic 
contracte integral que garanteixi la coherència, la qualitat i l’eficiència en la seva 
implementació,  sota la  responsabilitat  d’un únic adjudicatari  que pugui oferir  una 
solució integrada i coordinada.

13. Conclusions

Es  proposa  la  contractació  del  servei  de  menjador  escolar  de  la  Llar  d’Infants 
d’Almacelles per als cursos escolars 2025-2026 i 2026-2027.

Anna Gragera Sánchez
Directora de la Llar d’Infants.
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