] Expedient: CTN2500251
‘ Aqeé ia Catal Procediment: Serveis Obert simplificat
gencia Catalana Assumpte: Informe Assessoria Juridica

¥ I delAigua Document: 8435118
0 O

Provenca, 260
08008 Barcelona
Tel. 93 567 65 00
NIF Q0801031F
aca.gencat.cat

Informe juridic del Plec de clausules administratives particulars que regula la
contractaci6 dels serveis “ASSISTENCIA TECNICA PER A LA REDACCIO DE L’ESTUDI
D’ALTERNATIVES PER A LA MILLORA DE L’EDAR DE MATARO | LA DEFINICIO DE LA
NOVA ERA DE MATARO. Clau: CTN2500251”

Antecedents

El Departament de Contractacié de I'Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA) sol-licita I'emissié
de linforme juridic del Plec de clausules administratives particulars (PCAP) del contracte
especificat a I'encapgalament, d’acord amb [larticle 122.7 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic
espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26
de febrer de 2014 (LCSP).

Objecte i régim juridic

El PCAP que es sotmet a informe es configura com un contracte que té per objecte el descrit
en el seu apartat A del quadre de caracteristiques i que consisteix en la redacci6é d’'un estudi
d’alternatives per definir la nova ERA de Matar0, que també ha d’analitzar les millores
necessaries que s’han d’executar a 'lEDAR per poder garantir al maxim la regeneracio de
les aigiies residuals en el marc de les competéncies que té atribuides 'ACA en matéria de
sanejament i foment de la regeneracié d’aigiies residuals. El contracte es configura de
caracter intel-lectual d’acord amb la disposicié addicional 41a de la LCSP ates que el CPV
consignat (71335000-5 Estudis d’enginyeria) es troba dins de les prestacions que la citada
disposicié atribueix el caracter d’intel-lectual. El contracte s’encabeix dins la tipologia
contractual de serveis definida per l'article 16 de la LCSP. Es citen dues mesures de la
planificacié del tercer cicle (PGDCFC 2022-2027) sense indicar en quina d’elles s’inclou
l'actuacié. La mesura amb codi B4.028 ERA a Matar6 per usos industrials, agricoles i
municipals, i millora xarxa de distribucio i la mesura amb codi C1.046 Millores a 'EDAR i a
I'estaci6 de bombament principal del sistema de Matar6. Cal indicar a quina de les dues
mesures s’'imputa I'import del contracte i, en cas que es tracti de la mesura B4.028, tal i com
sembla desprendre’s del certificat d’existéncia de crédit, justificar la decisié que sigui 'ACA
qui executa l'actuacié en tant que en la planificacié consta també com a responsable de
I'actuacio el Consell Comarcal del Maresme. La insuficiéncia de mitjans interns requerida per
l'article 116 de la LCSP es fonamenta en I'especialitzacié i complexitat de les tasques a
executar. La no divisié en lots del contracte es motiva, d’acord amb I'article 99.3.b) de la
LCSP, per tal de poder garantir la coordinaci6 i homogeneitzacié de les diferents prestacions
contemplades en el contracte. La descripcié técnica del treballs es recull en el Plec de
prescripcions técniques particulars d’aquesta licitacid (PPTP), el qual no és objecte d’aquest
informe juridic.
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De conformitat amb larticle 9.3 del Text refés de la legislacié en matéria d’aiglies de
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre (TRLMAC), el contracte
té naturalesa administrativa i és d’aplicacié el regim juridic establert a la LCSP, essent
I'ordre jurisdiccional contenciés administratiu el competent per resoldre les questions
litigioses entre les parts.

El contracte té un valor estimat de 74.130,79€ (més IVA) i en aplicacié de l'article 22.1.b)
de la LCSP, no esta subjecte a regulacié harmonitzada.

Procediment d’adjudicacio6 i tramitacié de I'’expedient

L’adjudicacio del contracte es realitza per tramitacié ordinaria i mitjangant el procediment
d’adjudicacié obert simplificat previst a l'article 159.1 de la LCSP, atés que el seu valor
estimat és inferior als 143.000 € (més IVA) i que els criteris d’adjudicacié sotmesos a judici
de valor, en ser un contracte de caracter intel-lectual, no superen el 45% del total.

El procediment de licitacio i d’adjudicacio es realitza mitjancant 'Eina de Sobre Digital.

D’acord amb la disposicié addicional quinzena de la LCSP la tramitacié de la licitacié
comporta la practica de les notificacions i comunicacions que en derivin per mitjans
exclusivament electronics, mitjancant el sistema e-NOTUM i la Plataforma de Serveis de
Contractacio Publica de la Generalitat de Catalunya.

Aixi mateix, d’acord amb la disposicié transitoria tercera de la LCSP i l'article 159.4.a) de la
LCSP, comporta I'obligacié per a les empreses licitadores d’estar inscrites al Registre
Electronic d’Empreses Licitadores (RELI) o en el Registre Oficial de Licitadors i Empreses
Classificades del Sector Public (ROLECE) a la data final de la presentacié d’ofertes. No
obstant aixo, per tal de no limitar la concurrencia, el citat article també considera admissible
la proposicio de I'empresa licitadora que acrediti haver presentat la sol-licitud d’inscripcié en
el corresponent Registre juntament amb la documentacioé preceptiva, sempre que aquesta
sol-licitud sigui de data anterior a la data final de presentacid de les ofertes. Aixi es recull a
la clausula novena relativa a I'aptitud per contractar.

Contingut del Plec de clausules administratives particulars

El contingut del PCAP s’adequa al régim general establert a la LCSP que transposa a
I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE
i 2014/24/UE i a la Guia actualitzada de redacci6 de plecs de la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa.

Les dades economiques del contracte es contemplen a lapartat B del quadre de
caracteristiques i a la clausula tercera. D’acord amb I'article 102.4 de la LCSP el preu del
contracte es determina a tant alcat. El valor estimat del contracte és de 74.130,79€ (més
IVA) i és equivalent a I'import de licitacié donat que no es preveuen maodificacions ni
prorrogues de contracte. El pressupost base de licitacio inclou I''VA i és de 89.698,26€. La
justificacié dels calculs es recull a 'annex 2. Es detallen les despeses directes i indirectes tal
com disposa l'article 100 de la LCSP. Manca indicar el conveni que s’ha pres com a
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referéncia per al calcul dels costos laborals del personal adscrit al contracte. Respecte a
'adequacié dels imports i dels seus métodes de s’estara al que determini 'OCEF al seu
informe.

Consta a l'apartat C del quadre de caracteristiques i a 'apartat cinqué de la clausula tercera
que s’han complert tots els tramits per assegurar I'existéncia de credit per al pagament de
I'objecte del contracte, indicant I'import assignat als exercicis pressupostaris 2025 i 2026,
ordre de cost, el compte comptable al que s’imputara la despesa i la seva descripcio.

L’apartat D del quadre de caracteristiques fixa el termini de durada del contracte de 7 mesos
des de I'endema de la formalitzacié. No es preveu la prorroga del contracte. La durada total
del contracte s’adequa a les previsions de l'article 29 de la LCSP.

No s’admeten variants tal i com es disposa a 'apartat E del quadre de caracteristiques.

Tal i com s’especifica a la clausula onzena i a la lletra F del quadre de caracteristiques, es
presenten dos sobres vist que el plec preveu criteris sotmesos a judici de valor i criteris
quantificables de forma automatica.

En l'apartat G del quadre de caracteristiques es requereixen requisits de solvéncia
econdmica i financera, i, técnica o professional ja que no és exigible la classificacio en els
contractes de serveis d’acord amb l'article 77.1.b) de la LCSP. Tampoc es determina la
classificacio, com a mitja alternatiu d’acreditacié de la solvencia, pel fet que I'objecte del
contracte no esta inclds dins de cap grup ni subgrup de classificacio vigents. Els licitadors
han d’acreditar la solvéncia economica i financera, d’acord amb I'article 87.1.a de la LCSP, i
es demana que el volum anual de negocis referit a 'any de major volum dels tres altims
conclosos sigui d’almenys de 100.000€ (més IVA). | quant a la solvéncia tecnica o
professional es requereix la prevista a l'article 90.1.a de la LCSP referida a la presentacié
d’'una relacié de treballs de similar naturalesa als que es contracten (redaccié d’estudis de
sanejament i reutilitzacié) realitzats en els darrers tres anys, sent 'import minim que s’ha
d’acreditar com a executat durant I'any de major execucio del periode de 50.000€ (més IVA).
S’estara al que observi 'OCEF quant a I'adequacié d’aquesta solvéncia amb la dimensid
econdmica del contracte i la seva proporcionalitat d’acord amb les previsions de la llei. Per
completar la solvéncia, d’acord amb larticle 76.2 de la LCSP, es demana el compromis
d’adscripci6 de mitjans personals a I'execucid del contracte i es descriuen les
caracteristiqgues que ha de tenir aquest equip técnic minims segons els requeriments del
PPTP i d’'acord amb I'annex 10. No es requereixen certificats que acreditin el compliment de
les normes de garantia de la qualitat/gestié mediambiental.

Els criteris d’adjudicacio s’especifiquen en l'apartat H del quadre de caracteristiques i
depenen d’'una pluralitat de criteris qualitatius i econdmics basats en el principi de millor
relacio qualitat-preu, de conformitat amb I'article 131.2 de la LCSP. Consta en el PCAP
que en la valoraci6 dels criteris d’adjudicacié s’ha tingut en compte la Directriu 1/2020, de
23 de juny de 2020, d’aplicacié de férmules de valoracio i puntuacié de les proposicions
economica i tecnica, de la Direcci6 General de Contractacié Puablica. S’indica que la
valoraci6 maxima de la qualitat de les ofertes sera de 80 punts sobre un total de 100,
superant-se aixi el 51% exigit, com a minim, en l'article 145 de la LCSP per als contractes
gue tenen per objecte prestacions de caracter intel-lectual. Per aquesta valoracio
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s’apliquen criteris sotmesos a judici de valor valorats en 40 punts (identificacié dels
aspectes més significatius, proposta de millores en la definicié d’alternatives). Els criteris
de qualitat automatics es valoren en 40 punts (experiéncia de l'autor de [Iestudi,
experiéncia de I'adjunt de I'estudi, paritat de génere) i es justifica la seva vinculacid6 amb
I'objecte del contracte d’acord amb l'article 145 de la LCSP. La valoracié econdmica de les
ofertes sera de com a maxim 20 punts i s’indica la férmula per s’emprara. Respecte
'adequacié de la férmula fixada s’estara al que determini 'OCEF en el seu informe de
fiscalitzacié. L'oferta sotmesa a judici de valor s’ha d’ajustar a les previsions d’aquest
apartat H, I'oferta economica al model de 'annex 4, mentre que la presentacié de l'oferta
de qualitat sotmesa a criteris automatics s’ha d’ajustar al model de I'annex 3.

D’acord amb les previsions de larticle 149 de la LCSP, l'apartat | del quadre de
caracteristiques regula els criteris per a la determinacid de [l'existéncia de baixes
presumptament anormals i els conceptes que s’empraran per a la seva justificacié pels
licitadors. A la clausula tretzena es detalla el procediment contradictori que caldra seguir
en aquests casos i es precisa que el procediment es realitza un cop classificades les
ofertes d’acord amb l'article 159.4 de la LCSP i la Circular, d’1 d’octubre de 2021, de la
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Generalitat.

L’apartat J del quadre de caracteristiques indica la documentacié que en tot cas haura de
presentar 'empresa proposada com a adjudicataria, a més de la prevista a la clausula
catorzena, entre la qual consta l'acreditaci6 de la solvéncia técnica i els criteris
d’adjudicacié de qualitat referits a I'experiéncia de I'equip técnic, una declaracio sobre la
viabilitat técnica, econdomica i temporal dels treballs d’acord amb l'annex 11, i una
declaracié responsable sobre la tipologia del vehicle utilitzat o Us de transport public
segons l'annex 13.

No s’exigeix garantia provisional d’acord amb l'article 159.4.b) de la LCSP pero si, tal i com
disposa l'article 107.3 LCSP, una garantia definitiva. El percentatge requerit és d’'un 5% de
I'import d’adjudicacié. La garantia definitiva respon dels possibles defectes que existeixin en
els serveis prestats durant el termini de garantia que es determini en el PCAP. En aquest
contracte s’ha establert un termini de garantia de set mesos des de la recepcié del contracte.

D’acord amb els articles 122.2 i 202 de la LCSP, I'apartat M del quadre de caracteristiques
ha establert com a condicié especial d’execucio I'is del vehicle amb classificaci6 ambiental
(0, ECO o C) o el transport public per als desplacaments durant I'execucié. Es recomana
que es reformuli aquesta condici6 preveient-se mitjans de transport sostenibles
ambientalment que és la finalitat pretesa. | si tal i com s’indica a 'apartat W del quadre de
caracteristiques “els treballs s’executen a les dependéncies de I'adjudicatari” potser seria
més adient preveure una condicié diferent.

No es preveuen causes de modificacio a I'apartat N del quadre de caracteristiques tot i que,

d’acord amb la clausula trentena, el contracte es podra modificar per causes no previstes en
el cas que concorrin els requisits de l'article 205 de la LCSP.
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A l'apartat O del quadre de caracteristiques, en consonancia amb la clausula trenta-tresena,
s’indica que no es permet la cessid dels drets i obligacions del contracte. L'apartat P del
quadre de caracteristiques i la clausula trenta-quatrena permeten la subcontractacié, llevat
les tasques assignades a l'autor de I'estudi i a 'adjunt que es consideren necessaries per
garantir la qualitat del servei. S’ha de revisar el text d’aquesta previsié que ha d’anar dirigida
a l'adjudicatari, qui executara el contracte, no als licitadors. La celebracié dels
subcontractes, si és el cas, caldra que s’ajusti als requisits de I'article 215.2 de la LCSP.

No es preveu la revisié de preus a I'apartat Q del quadre de caracteristiques.

S’identifica en l'apartat V del quadre de caracteristiques el responsable del contracte amb
les funcions detallades a la clausula vint-i-tresena.

La clausula vint-i-dosena es refereix a les penalitats per demora en I'execucid i per
incompliment parcial o compliment defectuds, i, preveu el procediment per a la seva
aplicaci6. L’organ de contractacio les aprovara prévia proposta raonada del responsable del
contracte. El detall de les penalitats es troba a I'annex 5. Cal revisar les previstes al punt 1
d’aquest annex atés que no totes elles fan referéncia a les penalitats per demora de I'article
193.3 de la LCSP. Per a millor comprensié es recomana que s’estructurin les penalitats
segons la regulacio legal. D’'una banda, les penalitats imposades per compliment defectuds
de la prestacié, incompliment dels compromisos i condicions especials d’execucid, la quantia
de cadascuna de les quals no pot ser superior al 10% del preu contracte i la suma de totes
elles no pot superar el 50% d’aquest preu (article 192.1 de la LCSP). Per altra banda, el
suposit d’'incompliments parcials de les prestacions contractuals en quée es permet la
resolucio del contracte o imposar les penalitats que en el seu cas es determinin en el PCAP
(article 192.2 de la LCSP). | en darrer terme, la demora en I'execucid imputable al
contractista (article 193 de la LCSP). Si és respecte el compliment del termini total, les
penalitats a aplicar son les previstes a la llei (0,60€ per cada 1.000€ del preu del contracte
per dia de retard). Se’n poden regular de diferents si es justifica ateses les caracteristiques
especials del contracte. Respecte 'incompliment dels terminis parcials el PCAP ha de fixar
la penalitzacid6 donat que la llei no en preveu cap. Quan les penalitats imposades per
demora assoleixin el 5% del preu del contracte es pot resoldre el contracte o continuar la
seva execucié amb imposicié de noves penalitats. Es recomana que es traslladin a I'annex
especific (6) les referéncies a les obligacions essencials.

L’annex 7 detalla la finalitat del tractament de les dades personals que 'ACA obtingui dels
licitadors en el marc del procediment de licitacié per a les quals és d'aplicacié la Llei
organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels drets
digitals. També consta que I'drgan de contractacié és el responsable del tractament de
dades personals. | s’'indiquen els drets que poden exercir els licitadors en relaci6 amb el
tractament de les seves dades personals.

Es regula el réegim de recursos ordinari atés que per I'import estimat del contracte (inferior a
100.000€) no procedeix el recurs especial en matéria de contractacio previst a l'article 44 de
la LCSP.
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La jurisdiccié contenciosa-administrativa és la competent per resoldre les giiestions litigioses
del contracte tot i que es recull la possibilitat de sotmetre a I'arbitratge la resolucié de
controversies entre les parts en matéries de lliure disposicié en els termes de la Llei
60/2003, d’arbitratge.

Conclusions

S’informa favorablement el Plec de clausules administratives particulars de serveis sotmes a
informe amb les observacions efectuades.
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