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Informe juridic del Plec de clausules administratives
particulars que regula la contractacio del servei
“DIRECCIO DE LES OBRES DE RECUPERACIO DEL
SISTEMA INFERIOR DE TERRASSES DEL BAIX TER A
L’'ILLA D’AVALL AL TM DE JAFRE, COFINANCAT PEL
FONS EUROPEU DE DESENVOLUPAMENT REGIONAL
(FEDER) UE, FEDER CATALUNYA 2021-2027”

Clau: CTN2400409”

Antecedents

El Departament de Contractaci6 sol-licita I'emissié de l'informe juridic del Plec de clausules
administratives particulars del contracte especificat a 'encapgalament (PCAP), d’acord amb
I'article 122.7 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la
gual es transposen a 'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en endavant, LCSP).

Objecte i regim juridic

El PCAP que es sotmet a informe regula la licitacié d’'un contracte que té per objecte
la direccio de les obres que s’han de licitar per a I'execucio del Projecte de recuperacié del
sistema inferior de terrasses del Baix Ter a I'llla d’Avall, al terme municipal de Jafre, clau:
LME.00158/01.P. L’actuaci6 esta inclosa al Programa de mesures del Pla de gestié del
districte de conca fluvial de Catalunya per al periode 2022-2027, aprovat per Acord
GOV/108/2023, de 16 de maig, amb el codi A2.042.01.

S’incorpora en aquest apartat A el codi CVP que identifica I'activitat econdmica objecte del
contracte que constitueix una prestacié de caracter intel-lectual en els termes que estableix
a disposici6 addicional 41ena de la LCSP (71247000-1 — Supervisio de treball de
construccid). La contractacié s’encabeix en la definicié que dona l'article 17 de la LCSP de la
tipologia contractual de serveis. El contracte esdevé necessari donat que el promotor de les
obres ha de designar un director facultatiu qui exercira les funcions de responsable del
contracte de les obres tal i com es despren de l'article 62 de la LCSP, i, de l'article 43 de la
Llei 3/2007, de 4 de juliol, de I'obra publica, apartat segon, segons el qual “Correspon a la
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direccio de I'obra d’exercir les funcions que li confereix la legislacio aplicable i, si es
contracten professionals externs, a més, també els corresponen les funcions establertes pel
contracte i, si escau, pels plecs de clausules administratives particulars o el document
equivalent i pels plecs de prescripcions tecniques particulars”, i, apartat tercer, segons el
qual “La direccié de I'obra ha de comptar amb els recursos humans i materials necessaris
per a exercir les funcions que li corresponen de direccid, comprovacio, vigilancia i control de
I'execucié correcta de I'obra en condicions satisfactories de seguretat, eficiéncia i qualitat”.
El Plec de prescripcions técniques particulars (PPTP) d’aquesta contractacio especifica el
detall técnic, el pressupost i les funcions especifiques d’aquesta figura. D’acord amb I'article
116 de la LCSP s’argumenta la insuficiencia de mitjans interns en I'elevat volum,
especialitzacio i complexitat de les d’obres que executa 'ACA, i, en qué la funcié del
personal de I'Area d’Execuci6 d’Actuacions és la del seguiment técnic i administratiu de les
obres. Es justifica que no es pot dividir en lots I'objecte del contracte, d’acord amb el que
preveu l'article 99.3 b) de la LCSP, per ra6 de la intel-lectualitat de les tasques i la necessitat
de coordinacio técnica d’'una obra completa i d’'un unic responsable que assumeixi la
responsabilitat dels treballs.

De conformitat amb l'article 9.3 del Text refés de legislacié en matéria d’aigles de
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre (TRLMAC), el contracte
té naturalesa administrativa i és d’aplicacio el régim juridic establert a la LCSP, essent
I'ordre jurisdiccional contenciés administratiu el competent per resoldre les questions
litigioses entre les parts.

El contracte té un valor estimat de 78.847,31 € (més IVA) i, en aplicaci6 de l'article 22.1.b)
de la LCSP, no esta subjecte a regulacié harmonitzada.

Procediment d’adjudicacio i tramitacié de I'’expedient

L’adjudicacio del contracte es realitza per tramitacié ordinaria i mitjangant el procediment
d’adjudicaci6 obert simplificat previst a I'article 159.1 de la LCSP, atés que el seu valor
estimat és inferior a 143.000 € (més IVA) i que els criteris d’adjudicacio sotmesos a judici
de valor al ser un contracte de caracter intel-lectual no superen el 45% del total.

El procediment de licitaci6 i d’adjudicacio es realitza mitjangant 'Eina de Sobre Digital. Tal i
com s’especifica a la clausula onzena i a la lletra F del quadre de caracteristiques, es
presenten dos sobres vist que el plec preveu conjuntament criteris d’adjudicacié que
depenen d’'un judici de valor i criteris quantificables de forma automatica.

D’acord amb la disposici6 addicional quinzena de la LCSP la tramitacio de la licitacio
comporta la practica de les notificacions i comunicacions que en derivin per mitjans
exclusivament electronics, mitjancant el sistema e-NOTUM i la Plataforma de Serveis de
Contractacié Publica de la Generalitat de Catalunya.
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Aixi mateix, d’acord amb la disposici6 transitoria tercera de la LCSP i I'article 159.4.a) de la
LCSP, comporta I'obligacio per a les empreses licitadores d’estar inscrites al Registre
Electronic d’Empreses Licitadores (RELI) o en el Registre Oficial de Licitadors i Empreses
Classificades del Sector Public (ROLECE) a la data final de la presentacié d’ofertes. No
obstant aixd, per tal de no limitar la concurréncia, també es considera admissible la
proposicio de 'empresa licitadora que acrediti haver presentat la sol-licitud d’inscripcio en el
corresponent Registre juntament amb la documentacio preceptiva, sempre que aguesta
sol-licitud sigui de data anterior a la data final de presentacio de les ofertes.

Contingut del plec de clausules administratives particulars

El contingut del PCAP s’adequa al régim general establert a la LCSP que transposa a
I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE
i 2014/24/UE, a la Guia actualitzada de redacci6 de plecs de clausules administratives
particulars de la Junta Consultiva de Contractacié Publica i al Manual de comunicaci6 del
Programa del FEDER de Catalunya 2021-2027 elaborat per la Direccié General de Fons
Europeus i Ajuts d’Estat del Departament d’Economia i Finances. Concretament, seguint les
previsions d’aquest ultim document, s’inclou la referéncia a la participacié de la Unio
Europea i al programa especific del FEDER, 'emblema del periode i la clausula en qué
consten les obligacions de I'adjudicatari pel que fa a les normes de visibilitat, transparéncia i
comunicacio. A efectes informatius es podria indicar el percentatge maxim de financament
europeu de 'actuacio si es coneix o del grup d’actuacions del qual forma part aquesta
contractacio.

Les dades economiques del contracte es contemplen a I'apartat B del quadre de
caracteristiques i a la clausula tercera. D’acord amb I'article 102.4 de la LCSP el preu del
contracte es determina per preus unitaris. El valor estimat del contracte és de 78.847,31 €
(més IVA), incorporant I'import de licitaci6 68.036 € (més IVA) i un increment maxim del
20% de la fase 2 del contracte (treballs durant I'execucié de les obres). El pressupost base
de licitaci6 inclou I'lVA i té un valor de 82.324,61 €. En la determinacio6 de I'import de licitacio
es tenen en compte el preu, termini i dedicacions establertes en el PPTP d’acord amb
I'article 309 de la LCSP. La justificacié dels calculs es recull al PPTP i a 'annex 1 d’aquest
Plec. La clausula tercera del plec indica el conveni col-lectiu utilitzat per al calcul de I'import
de licitacié (Convenio colectivo nacional de empresas de ingenieria, oficina de estudios
técnicos, inspeccion, supervision y control técnico y de calidad).

Consta a l'apartat C del quadre de caracteristiques i a I'apartat cinqué de la clausula tercera
que s’han complert tots els tramits per assegurar I'existéncia de crédit per al pagament de
I'objecte del contracte, indicant els imports assignats a cada exercici pressupostari (2025-
2027), la identificacié del projecte, el compte comptable al que s’imputara la despesa i la
seva descripcid. Consta a I'expedient I'aprovacié del director de I’ACA del compromis de
despesa futura que comporta aquesta contractacio, facultat que li ha estat delegada pel
consell d’administracié, donant-se aixi compliment a la normativa pressupostaria vigent.
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Com s’ha dit anteriorment, el contracte esta cofinangat amb fons europeus FEDER en el
marc del Programa FEDER de Catalunya 2021-2027.

L’apartat D del quadre de caracteristiques fixa un termini total de durada del contracte de
34,5 mesos que resulta de la suma dels terminis parcials previstos per a cadascuna de les 4
fases del contracte (1 mes treballs previs, 6,5 mesos treballs durant 'execucio de les obres,
3 mesos treballs finals, i, 24 mesos treballs durant el periode de garantia de I'obra i
liguidacio del contracte). Dins del mes de la primera fase el director de les obres ha de
redactar I'acta de comprovacio del replanteig que marca l'inici de I'execucio de les obres i
s’ha de signar per totes les parts intervinents en la seva execucio.

A l'apartat G del quadre de caracteristiques es regulen els requisits de solvencia economica
i financera, i, técnica o professional ja que no és exigible la classificacio en els contractes de
serveis d’acord amb l'article 77.1.b) de la LCSP. Tampoc es determina la classificacié, com
a mitja alternatiu d’acreditacio de la solvéncia, pel fet que I'objecte del contracte no esta
inclos dins de cap grup ni subgrup de classificacio vigents. En relacié amb la solvéncia
economica i financera, d’acord amb I'article 87.1.a) de la LCSP, es demana que el volum
anual de negocis referit a I'any de major volum dels tres ultims conclosos sigui d’almenys de
118.270,97 € (més IVA). Aquesta solvéncia és proporcional amb I'objecte del contracte ates
gue l'import exigit no supera I'import d’1,5 del valor estimat del contracte, maxim permes per
la llei. Com a solvéncia técnica o professional, d’acord amb l'article 90.1.a) de la LCSP, es
demana una relacio dels principals treballs, de naturalesa igual o similar a I'objecte del
contracte, realitzats pel licitador en el curs dels tres dltims anys i s'indica expressament que
han de ser en 'ambit de I'objecte del contracte {obra hidraulica).-A més, en la relacié s’haura
d’indicar I'import, les dates i el destinatari, i, 'import anual que 'empresari haura d’acreditar
com a executat durant 'any de major execucié del periode citat haura de ser com a minim
16.565,50 € més IVA. No s’incorpora justificacié de I'import requerit.

En aplicacio de les previsions de l'article 76.2 de la LCSP, s’exigeix als licitadors, a més
d’acreditar la seva solvéncia, la presentacio d’'un compromis d’adscripcié permanent dels
membres principals de I'equip técnic descrit al PPTP i proposat a I'oferta, compromis que
s’ha de formalitzar segons el model de I'annex 2. En aquest compromis no es podran
incloure els noms de les persones de I'equip, ni tampoc cap altre dada identificativa,
advertint-se de I'exclusio del licitador de la licitacio en cas d’'incompliment. Aquest
compromis es configura com a obligacié essencial del contracte.

Els criteris d’adjudicacio s’especifiquen en I'apartat H del quadre de caracteristiques i
depenen d’una pluralitat de criteris qualitatius i economics basats en el principi de millor
relacié qualitat-preu, de conformitat amb I'article 131.2 de la LCSP. Per a la justificacio del
sistema de valoracio de les proposicions s’aplica la Directriu 1/2020, de 23 de juny de
2020, d’aplicaci6 de férmules de valoraci6 i puntuacié de les proposicions economica i
tecnica, de la Direccio General de Contractacié Publica. S’'indica que la valoracié maxima
de la qualitat de les ofertes sera de 80 punts sobre un total de 100. Aquesta valoracio es
desglossa, d’'una banda, en criteris sotmesos a judici de valor (descrits al plec) amb una
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puntuacio maxima de 31 punts, i, per I'altra, en criteris de qualitat automatics especificats a
'annex 3a d’acord amb les condicions i justificacions d’idoneitat que preveu I'annex 3b del
PCAP, fins a un maxim de 49 punts. D’entre els criteris de qualitat establerts es valoren
aspectes mediambientals i aspectes socials d’acord amb l'article 145 de la LCSP. Per a la
valoracié economica de les ofertes s’aplicara la férmula que s’'indica amb una puntuacié
maxima de 20 punts. L’oferta econdmica s’ha d’ajustar al model de I'annex 4, la
presentacié de I'oferta de qualitat sotmesa a criteris automatics s’ha d’ajustar al model de
'annex 3a, mentre que la sotmesa a judici de valor s’ha d’ajustar a les previsions de
'apartat H del quadre de caracteristiques quant a format, contingut i extensio.

D’acord amb les previsions de l'article 149 de la LCSP, I'apartat | del quadre de
caracteristiques regula els criteris per a la determinacié de I'existéncia de baixes
presumptament anormals i els conceptes que s’empraran per a la seva justificacié pels
licitadors en aquets suposits. La clausula tretzena detalla el procediment contradictori que
caldra seguir en aquests casos un cop classificades les ofertes conforme amb el previst a
I'article 159.4 de la LCSP.

L’apartat J del quadre de caracteristiques indica la documentacié que ha de presentar
I'oferta millor valorada abans de I'adjudicacié (declaracio responsable respecte la viabilitat
técnica, economica i de terminis de la seva proposta, declaracié responsable sobre la
tipologia de vehicle ofert, I'acreditaciéo documental de la experiéncia i formacio), mitjancant
la presentacio dels annexos 6,7 i 8 del plec. La resta de la documentacié que acredita la
capacitat que ha de presentar el licitador proposat com a adjudicatari es recull a la clausula
catorzena. Després de I'adjudicacio, I'adjudicatari ha de presentar 'asseguranca de
responsabilitat civil i el visat del director/a d’obra.

No s’exigeix garantia provisional d’acord amb I'article 159.4.b) de la LCSP, pero si, tal i com
disposa I'article 107 LCSP, una garantia definitiva d’'un 5% de I'import de licitaci6 (apartats K
i L del quadre de caracteristiques). La garantia definitiva respon dels possibles defectes dels
treballs executats que sorgeixin durant el termini de garantia que es determini en el PCAP.
Tanmateix en aguest contracte no se n’ha establert i s’ha justificat a 'apartat R del quadre
de caracteristiques, de conformitat amb I'article 210 de la LCSP, per la naturalesa del propi
contracte que permet el control de 'adequacio6 de la prestacio en els termes pactats durant
'execucio.

D’acord amb els articles 122.2 i 202 de la LCSP, l'apartat M del quadre de caracteristiques
ha establert condicions especials d’execucio de tipus social, com és I'observanga dels
principis étics i les regles de conducta als que s’ha d’adequar I'activitat del contractista
previstes a la clausula trenta-tresena. En aplicacié de l'article 217 de la LCSP s’ha previst
com a condici6 I'obligacio del contractista d’'informar respecte el pagament als
subcontractistes quan sigui requerit per 'Agéencia per a que aquesta Ultima pugui efectuar la
comprovacio d’aquests pagaments d’acord amb la clausula trenta-cinquena.
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La clausula vint-i-dosena regula les penalitats per demora en I'execucio i per incompliment
parcial o compliment defectuds, i, preveu el procediment per a la seva aplicacio. Aixi, I'dorgan
de contractacié les aprovara prévia proposta raonada del responsable del contracte (cada
penalitat imposada no podra superar el 10% del contracte ni el 50% per a la totalitat). El
detall de les penalitats es troba a 'annex 11. Es recull expressament en aquest annex 11
I'exigibilitat de danys i perjudicis per als casos d'incompliment de I'adjudicatari quan no
s’hagi previst una penalitat o en cas que sigui insuficient, possibilitat prevista a I'article 194
de la LCSP.

D’altra banda, 'annex 13 del plec qualifica com a obligacié essencial (als efectes de
resolucié de contracte de I'article 211.1.f) de la LCSP) el compromis adscripcié permanent a
I'equip d’execucio d’aquest contracte, durant la totalitat de la seva vigéncia, de I'equip de
membres principals requerits segons el descrit al Plec de Prescripcions Técniques
particulars.

L’apartat N del quadre de caracteristiques i la clausula trenta-unena preveuen la possibilitat
de recollir a la liquidacié, en una quantia no superior al 10% del preu del contracte inicial, les
variacions que es produeixin durant I'execucio del contracte en les unitats d’execucio
previstes sense necessitat de tramitar una modificacié de contracte d’acord amb l'article 309
de la LCSP. De conformitat amb l'article 203 i 204 de la LCSP, aquest apartat regula, com a
causa especifica de modificacié del contracte, la necessitat d’'ampliar el termini de la fase 2
del contracte (treballs durant I'execucié del contracte) sempre i quan I'import de la
modificacid no superi el 20% de I'import d’adjudicacié de la fase 2 i que aquest import sigui
superior al que es pot recollir a la liquidacié segons el citat article 309 de la LCSP. Es
tramitara una ampliacié del termini d’aquest contracte juntament amb el d’obres en el supasit
que calgui ampliar la fase 2, sense necessitat de modificar el contracte, per tal de mantenir
la mateixa vigéncia en els terminis d’execucio. El contracte de coordinacié de seguretat i
salut, en tant que també és complementari del principal d’obres, també haura d’ajustar-se a
aquesta previsio.

No es preveu la possibilitat de cessi6 dels drets i obligacions del contracte a tercers pel
caracter intel-lectual de I'objecte del contracte. Aixo no obstant, 'apartat P del quadre de
caracteristiques i la clausula trenta-cinquena permeten la subcontractacio llevat de les
tasques considerades critiques com son les assignades al director/a de les obres donada la
responsabilitat que té aquesta figura durant I'execucié del contracte. La celebracio dels
subcontractes, si és el cas, caldra que s’ajusti als requisits de l'article 215.2 de la LCSP.

S'’identifica en l'apartat U del quadre de caracteristiques el responsable del contracte amb
les funcions detallades a la clausula vint-i-quatrena. Respecte els mecanismes de control de
les fites i objectius, I'apartat W del quadre de caracteristiques preveu l'obligacié especifica
de l'adjudicatari de col-laborar en tot alld que li sigui requerit per a la verificacio, seguiment i
compliment de les obligacions derivades de la normativa interna i europea fixades pel
Reglament (UE) 2021/1060, que estableix les disposicions comunes relatives al Fons
Europeu de Desenvolupament Regional.
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Es preveu el régim ordinari de recursos, en atenci6 a la quantia del contracte no procedeix el
regim del recurs especial en matéria de contractacio que regula l'article 44 LCSP. La

jurisdiccié contenciosa-administrativa €s la competent per resoldre les questions litigioses
del contracte.

Conclusions

S’informa favorablement el Plec de clausules administratives particulars de serveis sotmes a
informe.

| Generalitat
: de Catalunya
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