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W 1/ d’Avinyonet del Penedés

Expedient num.: 2025_790

Procediment: Obert simplificat

Objecte: Servei de neteja viaria del municipi d’Avinyonet del Penedés mitjangant un contracte
reservat a centres especials de treball

Assumpte: Memoria sobre la necessitat i idoneitat del contracte

Document signat per: L’alcalde-President

MEMORIA DE L’ALCALDIA

D’acord amb allo previst a I'article 116 en relacié amb Il'article 28 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es traslladen a I'ordenament juridic
espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de
febrer de 2014 (d’'ara endavant LCSP), s’emet la seglent memoria justificativa sobre la
necessitat, idoneitat i eficiencia del contracte:

a) Eleccié del procediment de licitacio

La contractacio es tramitara de forma ordinaria, no esta subjecte a regulacié harmonitzada i no és
susceptible de recurs especial en matéria de contractacio. Es dura a terme mitjan¢ant procediment
obert simplificat, segons I'article 159 de la Llei de Contractes del Sector Public, i adjudicacié amb
més d’'un criteri d’adjudicacié en virtut d’allo que estableixen els articles 145,146,156 a 158 i
concordants de la LCSP.

avinyonetdelpenedes

Atenent al preu del contracte, hom estima que el procediment adequat es el procediment obert
per tal d’afavorir la concurréncia, ja que s’estima convenient que pugui participar en la seva licitacio
el major numero possible de candidats. | la modalitat de simplificat, atés que al tractar-se d’un
contracte de subministrament i servei, i al ser el seu valor estimat del contracte inferior a 143.000
euros es considera pertinent la tramitacié del procediment obert simplificat.

b) Classificacio exigida als participants

No s’exigeix.

c) Criteris de solvéncia i adjudicacié del contracte

Els criteris de solvéncia que s’exigeixen estan vinculats a l'objecte del contracte i sén
proporcionals. Aixi mateix, els llindars i els parametres fixats s’han determinat amb I'objectiu de

permetre la maxima concurréncia i participacio.

Solvéncia economica i financera

De conformitat amb el que disposa l'article 87.1.a de la LCSP, la justificacié de la solvéncia
economica i financera del licitador s’acreditara pel mitja segiient:

Volum anual de negoci: en 'ambit al qual es refereixi al contracte, referit al millor exercici dins
dels tres ultims disponibles en funcié de les dates de constitucié o d’inici d’activitats de 'empresari
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i de presentacié de les ofertes per un import igual o superior el valor anual mitja del contracte. El
valor anual mitja del contracte és situa en 33.000€, IVA exclos.

Mitja d’acreditacié: Comptes anuals aprovats i dipositats al registre mercantil, si 'empresa
estigues inscrita en aquell registre, i en cas contrari, pels dipositats en el registre oficial en que
hagi d’estar inscrit. Els empresaris individuals no inscrits en el registre mercantil han d’acreditar
el seu volum anual de negocis mitjangant els seus llibres d’inventaris i comptes anuals legalitzats
pel registre mercantil, o en el cas de no estar obligats podran acreditar la solvencia amb els
instruments obligats a presentar, d’acord amb la normativa tributaria.

Solvéncia técnica o professional

Experiéncia en la prestacio de serveis realitzats d'igual o similar naturalesa que els que
constitueixen 'objecte del contracte en el curs com a maxim, els tres dltims anys, amb un import
acumulat en I'any de major execucié sigui igual o superior al 70% de l'anualitat mitjana del
contracte. El 70% del contracte és de 23.100€, IVA exclos

Requisit minim: En aquesta relacié han de constar que hagi executat (3) contractes de serveis
de caracteristiques analogues a I'objecte i durada del contracte objecte de la licitacio, durant els
tres Ultims anys._ En concret, tres (3) contractes de serveis de neteja.

Forma d’acreditacié: Certificat que indiqui I'import, data i destinatari, public o privat, del contracte
expedit per I'érgan o entitat competent, o, a falta de certificat, mitjancant una declaracié de
I'empresari acompanyada dels documents en poder del mateix que acreditin la realitzacié del
contracte.

avinyonetdelpenedes

D’acord amb el que s’estableix a I'article 89 de la Llei de Contractes del Sector Public, les
empreses de nova creacié (amb una antiguitat inferior a cinc anys), la seva solvéncia técnica
s’acreditara d’acord amb un o varis dels requisits que s’estableixen a les lletres b) a g) anteriors.

A més, d’acord amb el que s’estableix a la lletra K haura de presentar la Inscripcid al Registre
de Centres Especials de Treball de la Generalitat de Catalunya, aixi com la resta de la

documentacié que consta en ’esmentat apartat.

3. Els criteris que es tindran en compte per a adjudicar el contracte i que figuraran en el
plec de clausules economic-administratives particulars, fins a un maxim de 100 punts,
seran els segients:

Per a I'adjudicacié del contracte es tindran en compte la relacié qualitat preu i d’'acord amb el que
disposa l'article 159 de la Llei de Contractes del Sector Public, el percentatge dels criteris
avaluables subjectes a judici de valor no superara el 25% dels criteris d’adjudicacio.

En consequéncia, la distribucié dels criteris d’adjudicacié sera la seguent:

Criteris d’adjudicacié Fins a 100 punts
1.2.1. Criteris subjectes a judici de valor
25
1.2.2. Criteris avaluables de manera automatica 75
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Molt favorable
Favorable
Suficient
Insuficient

Molt favorable
Favorable
Suficient
Insuficient

a) Proposta de prestacio del servei: maxim 6 punts
Es valoraran els seguents criteris o aspectes del servei:

- L’adequacid tecnica, idoneitat i coheréncia de la proposta organitzativa i de gestio dels serveis.
- L'eficiencia dels tractaments de neteja, aixi com la coheréncia dels rendiments dels equips de
treball en relacié amb el dimensionament del servei.

- La incorporacié de tecnologies innovadores que millorin I'eficacia, eficiéncia. rendiments i
qualitat dels serveis.

- L'eficiéncia dels tractaments de neteja amb aigua: optimitzacio dels recursos hidrics i consums.

La puntuacié conjunta de la proposta podra ser:

................. 6 punts (puntuacié maxima)
........................ 405 punts
.......................... 203 punts
........................ 0o 1 punts

b) Qualitat i idoneitat dels recursos materials proposats: maxim 6 punts
Es valoraran els seguients criteris 0 aspectes dels recursos materials:

- Laidoneitat de les caracteristiques técniques, la quantitat total del material proposat, el disseny,
la funcionalitat i I'adequacio a les necessitats del servei.

- Adequacio i justificacié dels recursos humans destinats (organigrama, categories proposades,
I'estructura indirecta, els departament de suport al servei, I'equilibri entre els quadres de
comandament i el personal operatiu, el personal de guardia).

- Les caracteristiques mediambientals dels equips i maquinaria previstos a aportar.

La puntuacioé conjunta de la proposta podra ser:

................. 6 punts (puntuacié maxima)
........................ 4 0 5 punts
.......................... 203 punts
........................ 0o 1 punts

c) Gestio del servei, gestié de la informacié i comunicacié-coordinacié amb I’Ajuntament:
maxim 4 punts

Es valoraran els seguents criteris o aspectes de la gestié esmentada:

- Millora en la qualitat, agilitat i fiabilitat en les propostes de gestid d’incidéncies i temps de
resposta.

- Millora en la qualitat, agilitat i fiabilitat en la gesti6 d’ordres de treball.

- Millora en la qualitat, agilitat i fiabilitat en els recursos per la gestié de la informacié.

- Millora en la qualitat, agilitat i fiabilitat en els mecanismes de coordinacié amb I'Ajuntament.

- Millora en la qualitat, agilitat i fiabilitat en els canals de comunicacié.

- Millora en la qualitat, agilitat i fiabilitat en la informacié diaria del servei.
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La puntuacioé conjunta de la proposta podra ser:

Molt favorable 4 punts (puntuacié maxima)

Favorable ........cccccouenee. 3 punts
Suficient ........cccooeeeieene. 2 punts
Insuficient ... 0o 1 punts

d) Pla de posada en marxa del servei: maxim 3 punts
Es valoraran els seguents criteris o aspectes del pla:

- Detall de I'entrada en funcionament del servei d’acord amb les possibles limitacions reals
(compra de nova maquinaria, adequacio instal-lacions, nou personal i altres elements).

- Detall del desenvolupament temporal del servei en el periode de posada en marxa i les mesures
proposades per tal que des de l'inici de I'execucié del contracte el servei funcioni amb la maxima
normalitat possible.

La puntuacio conjunta de la proposta podra ser:

Molt favorable ................. 3 punts (puntuacié maxima)
Favorable ........................ 2 punts
Suficient .......cccoeviieen. 1 punts
Insuficient ........cccccceennee. 0 punts

e) Criteris relacionats amb el projecte d’insercié: maxim 6 punts

avinyonetdelpenedes

Es valoraran els seguents criteris:

- Els objectius i la justificacio.

- El programa de treball i la metodologia.

- La coordinacié amb la xarxa d’insercio laboral del territori.
- L’avaluacié del procés d’insercio.

- El procés de selecci6 del personal.

- El pla de formacio del procés d'insercio.

La puntuacié conjunta de la proposta podra ser:

Molt favorable ................. 6 punts (puntuacié maxima)
Favorable .........ccccceee... 405 punts
Suficient ... 20 3 punts
Insuficient ............cccee... 00 1 punts

En qualsevol cas, 'Ajuntament es reserva la facultat d’adjudicar el contracte a qui reuneixi, al seu
parer, les condicions més avantatjoses en relacié qualitat-preu, d’acord amb els criteris
assenyalats i declarar- desert, en els termes d’alld que disposa I'article 150.3 LCSP.
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1.2.2. Descripcio dels criteris d’adjudicacié avaluables de manera automatica (maxim 75

Ajuntament
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On:

avinyonetdelpenedes

el

Obtindra la maxima puntuacié I'oferta que presenti la baixa més economica sobre el preu de
licitaci¢ total, sense comptar aquelles que, d’acord amb els criteris establerts en els presents
Plecs, es considerin com a baixes anormals, puntuacié que es basara en la férmula que es
transcriu al final d’aquest epigraf.

La puntuacio de les ofertes es realitzara d’acord amb la seglent formula:

o))

P= Puntuacié maxima del criteri de preu = 60
Pv = Puntuacié de I'oferta a valorar

Om = Millor oferta

Ov = Oferta a valorar

IL = Pressupost de licitacio

M = Factor de Modulacié = 1

*Formula segons “INFORME SOBRE L’ANALIS( DE FORMULES DE VALORACIO | PUNTUACIO
PROPORCIONALS PER A LES OFERTES ECONOMIQUES | LES PROPOSTES TECNIQUES?”, de 23 de

juny de 2017, redactat per Albert Olives Estruch, responsable d’analisi economica de la Direccié General
de Contractacio Publica de la Generalitat de Catalunya.

Les ofertes que es trobin per sobre del valor de la licitacié seran excloses.

B) Percentatge de persones amb discapacitat intel-lectual i/o trastorn mental: maxim 15 punts

Personal amb discapacitat intel-lectual inferi 0 punts
20% de la plantilla

Personal amb discapacitat intel-lectual entre el 8 punts
el 30% de la plantilla

Personal amb discapacitat intel-lectual superi 10 punts
30% i fins al 40% de la plantilla

Personal amb discapacitat intel-lectual superi 15 punts

40% de la plantilla

Justificacio: D’acord amb el que s’estableix a I'apartat A), I'objecte del present contracte és
promoure la integracio i insercié6 de persones amb discapacitat intel-lectual i/o amb trastorn
mental. Aixi doncs, s’atorgara més puntuacio a aquells licitadors que disposin de més treballadors
amb discapacitat intel-lectual.

Mitja d’acreditacié: Complimentant I'annex ndmero 1l del present plec de condicions

administratives particulars. El present consistori es reserva el dret de requerir tota la
documentacié escaient relatiu al personal que disposi d’'una discapacitat intel-lectual en la seva
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Ajuntament
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f) El valor estimat del contracte

plantilla. Aixi doncs, i en cas que aixi ho acordi la mesa de contractacio, es podra requerir els
certificats de discapacitat dels treballadors per tal de poder acreditar-ho abans de la signatura

El métode del calcul per determinar I'import del Valor estimat del contracte és el seglient:

\Vigéncia inicial:

1 any

33.305,45 € IVA exclos

Possible prorroga:

1 any

34.304,62 €IVA exclos

Possible modificacio: - L

ITotal

67.610,07€ IVA exclos

g) El pressupost base de licitacio

Concepte Import
Costos directes
£ Personal 11.268,02€
g Vehicle i gasoil 12.054,88€
E Reparacions maquinaria 1.831,36€
3 Consumibles 1.888,00€
H Vestuari i eines 350,00€
Recollida i gestio de residus 1.569,00€
Total costos directes 28.961,26€
Costos indirectes
Despeses generals (10%) 2.896,13€
Benefici industrial (5%) 1.448,06€
Total costos indirectes 4.344,19€
IMPORT LICITACIO IVA exclos 33.305,45€
IVA (10%) 3.330,55€
IMPORT TOTAL IVA inclos 36.636,00€

El pressupost base de la licitacié de la contractacio es fixa en la quantitat seglent, IVA inclos,
d’acord amb alld establert a I'art. 100 de la LCSP.

Els preus s’han establert d’acord amb les necessitats a satisfer i el Conveni Col-lectiu de treball
del sector de tallers per a persones amb discapacitat intel-lectual a Catalunya (codi de conveni
nuam. 79000805011995).

Es preveu un increment anual del 3%, de manera que la distribucié de les anualitats és la

seguent:
Increment anual corresponent al 3% ANY 1 ANY 2
TOTAL SENSE IVA 33.305,45 € 34.304,62 €
IVA 10% 3.330,55 € 3.430,46 €
TOTAL AMB IVA 36.636,00 € 37.735,08 €
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h) La necessitat del contracte

L’article 25 de la Llei 7/1985, Reguladora de les Bases de Régim Local (LBRL), assenyala les
matéries que els municipis han d’exercir com a competéncies propies.

En el mateix sentit, l'article 66.2 del Text refés de la Llei municipal i régim local de Catalunya
(TRLMRLC), aprovat per Decret Legislatiu 22003, de 28 d’abril, inclou, entre d’altres, en el seu
apartat de neteja viaria.

La necessitat del contracte ve donada per la necessitat de disposar d’un contracte de servei de
neteja.

i) Insuficiéncia de mitjans

Logicament, i atenent a les caracteristiques del contracte, el seu import i a la seva especialitat,
I’Ajuntament no disposa dels mitjans personals per tal de dur a terme el servei de neteja viaria, i
en conseqléncia, requereix licitar-ho per tal de donar resposta a la neteja viaria del municipi
d’acord amb el que s’estableix a la normativa reguladora dels ens locals.

Per tot el qual:

a) Aquest contracte es idoni per cobrir la necessitat descrita
b) L’Ajuntament no disposa dels mitjans materials i personal necessaris per executar-lo.

avinyonetdelpenedes

j) Divisio en lots I'objecte del contracte

No procedeix, per raons d'idoneitat en I'execucio global de tot el servei, d'acord amb les
especificacions del projecte. En cas de dividir en lots, I'execucié del contracte a través de
diferents adjudicataris esdevindria en excés complexa i incidiria en la pérdua d’efectivitat aixi com
en la optima forma d’execucio del servei i execucio del contracte del qual es contracta.

La possibilitat d’excepcionar la divisié en lots consta expressament prevista en l'article 99.3 de la
LCSP, d’acord amb el qual:

“Sempre que la naturalesa o I'objecte del contracte ho permetin, s’ha de preveure la realitzacio
independent de cadascuna de les seves parts mitjancant la seva divisio en lots, i es poden
reservar lots de conformitat amb el que disposa la disposicio addicional quarta”

No obstant aixo, I'organ de contractacié pot no dividir en lots I'objecte del contracte quan hi hagi
motius valids, que s’han de justificar degudament a I'expedient, excepte en els casos de
contractes de concessio d’obres”

En tot cas, es consideren motius valids a I'efecte de justificar la no-divisié en lots de I'objecte del
contracte, els seguents:

El fet que la realitzacié independent de les diverses prestacions compreses en l'objecte del
contracte en dificulti I'execucié correcta des del punt de vista tecnic; o bé que el risc per a
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I'execuci6 correcta del contracte procedeixi de la naturalesa del seu objecte, en implicar la
necessitat de coordinar 'execucié de les diferents prestacions, qliesti6 que es podria veure
impossibilitada per a la seva divisioé en lots i I'execucio per a una pluralitat de contractistes
diferents.

Tots dos aspectes, si s’escau, s’han de justificar degudament en I'expedient”

No es divideix en lots I'objecte del contracte perqué el subministrament a realitzar fa necessari la
coordinacié d’execucioé de les diferents prestacions, que podria veure’s impossibilitada per la seva
divisio per lots, dificultaria I'execucié continuada pel subministrament, tant des de el punt de vista
tecnic, com l'organitzatiu dels diferents industrials a participar. | tampoc cal oblidar I'import del
contracte.

A més a més, en el cas del subministrament que es licita, cal que ens gestioni de forma unificada

i sota una mateixa coordinacio i supervisio, ja que la seva divisié no és funcional i resultaria
ineficient, rad per la qual s’ha acordat la no divisio en lots.

Document signat electronicament.-

avinyonetdelpenedes
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