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Informe juridic del Plec de Clausules Administratives Particulars que regula el
contracte mixt relatiu al “SERVE| D'EXPLOTACIO, CONSERVACIO, MANTENIMENT |
SUBMINISTRAMENTS DELS SISTEMES DE SANEJAMENT DEL GRUP DE LA TERRA
ALTA. Clau: CTN2500200”

Plantejament

El Departament de Contractacio sol-licita I'emissié de I'informe juridic del Plec de clausules
administratives particulars (PCAP) del contracte especificat a 'encapcgalament, d’acord amb
l'article 122.7 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la
qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP).

Objecte i régim juridic

El PCAP que es sotmet a informe regula la licitacié d’un contracte mixt Servei d'explotacio,
conservacié, manteniment i subministraments dels sistemes de sanejament del grup de la
Terra Alta identificat amb el CPV 90481000-2 Explotaci6 d’'una planta de tractament
d’aiglies residuals que es consigna a l'apartat A del quadre de caracteristiques. El detall
técnic es recull en el corresponent Plec de prescripcions técniques particulars (PPTP) el
qual no és objecte d’aquest informe.

Es justifica la competéncia de I'Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA) en la gestié de les
instal-lacions que formen part dels sistemes de sanejament en alta objecte del contracte
fins que no es formalitzi el conveni de transmissié de la titularitat o cessié d’aquestes
instal-lacions amb l'ens gestor (ELA o administraci6 competent), d’acord amb les
previsions del Text refés de la legislacio en matéria d’aigies de Catalunya, aprovat pel
Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre (TRLMAC) i del Decret 130/2003, de 13 de
maig, pel qual s’aprova el Reglament dels serveis publics de sanejament.

S’identifiquen els contractes actualment vigents mitjancant els quals s’estan explotant els
sistemes de sanejament objecte del contracte. Pel que fa al sistema de Bot, gestionat
mitjangant el contracte CTN2400264, s’incorporara en el contracte que es licita I'L de
gener de 2027 que és quan finalitza I'explotacid durant 'any de garantia del contracte
vigent. El contracte CTN2100195 és el que regula I'explotacié de la resta de sistemes de
sanejament objecte d’aquesta licitacié (Arnes, Batea, Corbera d’Ebre, Fatarella, Gandesa,
Horta de Sant Joan, Pinell de Brai, Prat de Comte i Vilalba dels Arcs) i la seva execucio
finalitza el 31 desembre de 2025. D’aqui la necessitat de licitar el contracte del PCAP que
s’informa per tal de donar continuitat a I'explotacié i manteniment d’aquests sistemes de
sanejament.

L’objecte comprén prestacions de tipologia contractual de subministraments i de serveis
definides a l'article 16 i 17 de la LCSP, respectivament. El contracte s’ajusta a la tipologia
contractual mixta delimitant-se en aquest apartat A i en 'annex 1 les diferents prestacions
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compreses en el contracte. D’una banda, la prestacié del servei que contempla el servei
d’explotacid, conservacio, manteniment i partida alcada i els eventuals serveis a carrec de
'ACA. | de l'altra, els subministraments a carrec de 'ACA. La regulacié dels contractes
mixtos es conté en l'article 18 de la LCSP que qualifica el contracte mixt com aquell que
engloba prestacions de contractes de diferent classe i disposa que només podran celebrar-
se en les condicions de l'article 34.2 de la LCSP, i en l'article 122 de la LCSP que preveu
que el PCAP d’aquests contractes ha de detallar el régim juridic aplicable als efectes,
compliment i extinci6 atenent a les normes aplicables a les diferents prestacions
fusionades. La clausula cinquena identifica com a prestacié principal la del servei atenent a
la seva major quantia economica. D’acord amb l'article 18 de la LCSP la prestaci6 principal
és la que determina les normes de preparacio6 i adjudicacié aplicables a la licitacio.

D’acord amb l'article 99.3.b de la LCSP no es preveu la divisié en lots del contracte i es
justifica la contractacié conjunta de les diferents prestacions contractuals per la necessitat
d’assegurar que una mateixa empresa adjudicataria assumeixi el correcte funcionament de
les instal-lacions durant tota la vigéncia contractual. La insuficiéncia de mitjans requerida
per l'article 116 de la LCSP, en la part de la prestacié de serveis, es motiva en la manca
dels perfils requerits.

El contracte té un valor estimat de 9.114.917,60€ (més IVA) i esta subjecte a regulacid
harmonitzada en aplicaci6 dels articles 18, 22.2 i 101.2 de la LCSP.

De conformitat amb I'article 9.3 del TRLMAC, el contracte té naturalesa administrativa i és
d’'aplicacié el régim juridic establert a la LCSP, essent l'ordre jurisdiccional contencids
administratiu el competent per resoldre les quiestions litigioses entre les parts.

Procediment d’adjudicacié i tramitacié de I’expedient

L’adjudicacio del contracte es realitza per tramitacié urgent i mitjangcant el procediment
d’adjudicaci6 obert previst als articles 119, 156, 157 i 158 de la LCSP.

El procediment de licitaci6 i d’adjudicacio es realitza mitjangant 'Eina de Sobre Digital.

D’acord amb la disposicié addicional quinzena de la LCSP la tramitaci6 de la licitacio
comporta la practica de les notificacions i comunicacions que en derivin per mitjans
exclusivament electronics, mitjancant el sistema e-NOTUM i la Plataforma de Serveis de
Contractacié Publica de la Generalitat de Catalunya. Aixi mateix, d’acord amb la disposicié
addicional setzena de la LCSP comporta l'obligacié per a les empreses licitadores d’estar
inscrites al Registre Electronic d’Empreses Licitadores (RELI) o en el Registre Oficial de
Licitadors i Empreses Classificades del Sector Public.

Contingut del plec de clausules administratives particulars
El contingut del PCAP s’adequa al réegim general establert a la LCSP que transposa a
'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE

i 2014/24/UE i a la Guia actualitzada de redacci6 de plecs de la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa.
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La clausula segona, relativa a la necessitat i idoneitat de la contractacid, remet a I'informe
justificatiu de la contractacio i a 'apartat A del quadre de caracteristiques.

La clausula cinquena determina el régim juridic del contracte i preveu les diferents
prestacions que formen part d’aguest contracte mixt essent la de serveis la prestacié
principal per ser la de major quantia economica.

Les dades economiques del contracte es contemplen a lapartat B del quadre de
caracteristiques i a la clausula tercera. El contracte té un valor estimat 9.114.917,60€ (més
IVA) que inclou l'import de licitacid, prorroga i modificacions. El pressupost base de licitacié
inclou I''VA i és de 7.083.849,30€. L'import de licitacié 6.366.888€ (més IVA) compren el
preu de I'explotacié dels sistemes de sanejament, la partida algada i les actuacions ACA
(subministraments) pels 4 anys d’execucié del contracte. La justificacié dels calculs emprats
per determinar I'import de licitaci6 i el valor estimat es recull a 'annex 1. En aquest annex
s’identifiquen els sistemes de sanejament i es quantifiquen les diferents prestacions del
contracte, aixi com els costos salarials de les persones adscrites a I'execucio i el
desglossament de les despeses directes i indirectes tal i com disposa l'article 100 de la
LCSP. Per al calcul dels costos de personal s’ha tingut en compte IV Conveni col-lectiu de
treball del Cicle Integral de I'’Aigua. La prestacio principal és la de serveis pel fet que és la de
major quantia economica. L'import de les modificacions i I'lVA (de la prestacié de serveis)
tinguts en compte per al calcul del valor estimat s’ajusta a les causes de modificacié
previstes en l'apartat N del quadre de caracteristiques. Aixi mateix, en l'apartat B3 del
quadre de caracteristiques s’expliquen les actualitzacions i modificacions que s’han tingut en
compte per al calcul de l'import de licitacié en relaci6 amb el darrer contracte licitat. Com a
novetat, el conceptes d’energia eléctrica no s’han incldos en el contracte perqué sera
'empresa Energies Renovables Publigues de Catalunya, SAU (L’Energética) qui presti el
subministrament d’energia eléctrica en les instal-lacions de sanejament objecte del contracte
d’acord amb I'Acord de Govern GOV/85/2024. Respecte a lI'adequacio dels imports i dels
seus metodes de calcul i les formules incorporades en el PCAP s’estara al que determini
'OCEF al seu informe.

Consta a l'apartat C del quadre de caracteristiques i a I'apartat cinqué de la clausula tercera
que s’han complert tots els tramits per assegurar I'existéncia de credit per al pagament de
'objecte del contracte, indicant els imports assignats a cada exercici pressupostari (2026-
2029), la identificacio del centre de cost, el compte comptable al que s’imputara la despesa i
la seva descripcid. Es tracta d’'un compromis de despesa pluriennal aprovat pel consell
d’administracié d’acord amb la normativa pressupostaria vigent.

L’apartat D del quadre de caracteristiques i la clausula quarta fixen un termini de durada del
contracte de 4 anys, amb possibilitat de prorroga per 1 any més. S’especifica que el termini
d’'execucid del sistema de sanejament de Bot és de 3 anys des de I'l de gener de 2027.
Quant a la resta de sistemes de sanejament es preveu un termini de 4 anys que S’inicia I'1
de gener de 2026. | per tots els sistemes de sanejament objecte del contracte es preveu una
possible prorroga d’1 any addicional.

En aquesta licitacié no s’admeten variants.
Tal i com s’especifica a la clausula onzena i a I'apartat F del quadre de caracteristiques, es

presenten tres sobres ates que el plec preveu conjuntament criteris d’adjudicacié que
depenen d’un judici de valor i criteris quantificables de forma automatica.
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En lapartat G del quadre de caracteristiques es preveuen els requisits de solvéncia
economica i financera, i, técnica o professional. En relacié amb la solvéncia economica i
financera es demana que el volum anual de negocis referit a 'any de major volum dels tres
ultims conclosos sigui com a minim per I'import de 1.650.352€ (més IVA), d’acord amb
I'article 87.1.a de la LCSP. En la solvéncia tecnica els licitadors han d’acreditar només
experiéncia en la prestacié de serveis donat que en els contractes mixtos s’apliquen les
normes de preparacio i adjudicacié de la prestacié principal. Es demana una relacié dels
principals treballs realitzats pel licitador en el curs dels tres ultims anys corresponents al
mateix tipus o naturalesa al que correspon l'objecte del contracte, indicant import, dates i
destinatari, exigint que l'import anual que I'empresari haura d’acreditar com a executat
durant 'any de major execucié del periode citat sigui igual o superior a limport de
1.237.764€ (més IVA), d’acord amb l'article 90.1.a de la LCSP. Tot i que no és exigible la
classificacié en el contracte de serveis es preveu, com a mitja alternatiu per acreditar la
solvéncia, la classificaci6 empresarial de serveis en el grup O, subgrup 4 i categoria 5,
d’acord amb I'article 77.1.b de la LCSP. En aplicacié de l'article 76.2 de la LCSP l'apartat G
regula el compromis d’adscripcié dels mitjans personals i materials que ha de subjectar-se
als requisits de I'annex 2. D’acord amb el citat article, a aquests compromisos se’ls pots
atribuir el caracter d’obligacions essencials (als efectes de resolucié del contracte segons
l'article 211 de la LCSP) o poden establir-se penalitats en cas d’'incompliment. El PCAP no
ha qualificat aquesta obligacié d’essencial, en I'annex 6 s’ha previst la penalitzacié que
s’aplicara en cas d’incompliment d’aquesta obligacid no essencial. S’exigeix també en
aquest apartat G del quadre de caracteristiques I'acreditacié per part dels licitadors del
compliment de normes de gesti6 mediambiental mitjancant la presentacio de la certificacio
ISO 14001 (activitat de depuracié d’aigies residuals urbanes) o equivalent o altres proves
de mesures equivalents de gesti6 mediambiental d’acord amb I'article 94.2 de la LCSP.

Els criteris d’adjudicacié s’especifiquen en l'apartat H del quadre de caracteristiques i
depenen d’'una pluralitat de criteris qualitatius i econdmics basats en el principi de millor
relacié qualitat-preu, de conformitat amb l'article 131.2 de la LCSP. Per a la justificacié del
sistema de valoracié de les proposicions s’aplica la Directriu 1/2020, de 23 de juny de
2020, d’'aplicacié de férmules de valoraci6é i puntuacié de les proposicions econdomica i
tecnica, de la Direccié General de Contractacié Publica. S’indica que la valoracié maxima
de la qualitat de les ofertes sera de 60 punts sobre un total de 100. Aquesta valoraci6 es
desglossa, d’'una banda, en criteris sotmesos a judici de valor (pla actuaci6 en cas
d’'incidéncia, procés, problematiques i aportacions de valor afegit) amb una puntuacio
maxima de 32 punts. De l'altra, en criteris de qualitat automatics (pla analitic, permanéncia
aportacions valor afegit en finalitzar el contracte, acreditaci6 de competencies
professionals, vehicles eléctrics o hibrids, empreses d’insercié social i actuacions R+D+l)
fins a un maxim de 28 punts. Respecte el criteri social s’'indiquen quins serveis de 'objecte
del contracte es poden subcontractar a les empreses d’insercié social (neteja i jardineria).
La justificacié d’aquest criteri sS’empara en la seva vinculaci6 amb l'objecte contractual
d’acord amb [larticle 145.6 de la LCSP. Per a la valoraci6 economica de les ofertes
s’aplicaran les formules que s’indiquen amb una puntuaci6 maxima de 40 punts i els
imports resultants s’arrodoniran als 2 decimals. El preu ofert es valora en 30 punts, per a
les actuacions ACA s’atorguen com a maxim 5 punts, i , també 5 punts per a les
aportacions de valor afegit respecte les quals es limita I'import a oferir en 162.060,20€
(més IVA). S’indiquen les fitxes que han d'utilitzar els licitadors per presentar les seves
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proposicions i que consten en els annexos del PCAP. La clausula dotzena estableix els
motius d’exclusié de les ofertes.

L’'apartat | del quadre de caracteristiques preveu els criteris per a la determinacié de
'existéncia de baixes presumptament anormals. La clausula catorzena detalla el
procediment contradictori que caldra seguir en aquests casos un cop classificades les
ofertes.

L’apartat J del quadre de caracteristiques indica la documentacié que en tot cas haura de
presentar I'empresa proposada com a adjudicataria, entre la qual s’hi troba I'asseguranca de
responsabilitat civil i mediambiental i la declaracié del responsable de la prestacio del servei.
La resta de la documentacio s’indica a la clausula quinzena.

L’apartat K i L del quadre de caracteristiques no estableix garantia provisional d’acord amb
I'article 16 de la LCSP, pero si, tal i com disposa I'article 107 LCSP, una garantia definitiva
d'un 5% de limport de licitacio ates que d'acord amb I'apartat B1 del quadre de
caracteristiques I'import s’ha determinat per preus unitaris.

D’acord amb els articles 122.2 i 202 de la LCSP, I'apartat M del quadre de caracteristiques
ha establert condicions especials d’execucié de tipus social. D’'una banda, l'obligacié de
lliurar un informe final sobre l'aplicacié de les mesures d’igualtat durant I'execucié del
contracte. Aixi mateix també s'’indica 'obligacio legal de disposar de pla d’igualtat per a les
empreses a partir de 50 treballadors o mesures alternatives per a les empreses que no hi
estan obligades. D’altra banda, I'observanca dels principis étics i les regles de conducta als
que s’ha d’adequar I'activitat del contractista previstes a la clausula trenta-tresena.

L’apartat N del quadre de caracteristiques recull les causes de modificacié en aplicacié de
I'article 204 de la LCSP. S’indica que I'import maxim de les modificacions no pot superar una
variacid, a l'alga o a la baixa, del 20% del preu d’adjudicacié de cada prestacié per a les
guals s’han previst causes de modificacié. Es preveu que el contracte es podra modificar per
variacié substancial de la carrega d’entrada, per modificacid de les actuacions ACA, per
incorporacié o baixa de les EDAR en servei, i, per modificacions del procés, de les
instal-lacions i/o0 noves instal-lacions del sistema de sanejament.

D’acord amb Tlarticle 250.c) de la LCSP es preveu, a lapartat O del quadre de
caracteristiques, la possibilitat de cessié dels drets i obligacions del contracte a tercers que
haura d’'ajustar-se als requisits fixats a la clausula trenta-quatrena i a les previsions de
l'article 214 de la LCSP .

L’'apartat P del quadre de caracteristiques i la clausula trenta-cinquena permeten la
subcontractacié excepte per a les tasques critiques assignades a la figura del cap de planta.
La celebracié dels subcontractes, si és el cas, caldra que s’ajusti als requisits de l'article
215.2 de la LCSP.

D’acord amb l'article 62 de la LCSP s'’identifica, en I'apartat V del quadre de caracteristiques,
el responsable del contracte amb les funcions detallades a la clausula vint-i-quatrena.

Pagina5de 7



Agéncia Catalana
de ’Aigua

| rapartat W del quadre de caracteristiques contempla la subrogacié de I'administracio
competent o 'ELA en aquest contracte en cas que durant I'execucié del contracte (i
prorroga) assumeixin la gestié parcial o total dels sistemes de sanejament objecte d’aquest
contracte.

D’acord amb larticle 122 de la LCSP es detalla en el clausulat del PCAP el régim juridic
aplicable als efectes, compliment i extincié atenent a les normes aplicables a les diferents
prestacions fusionades (les clausules relatives als abonaments, modificacio, recepcid i
resolucio6 del contracte).

La clausula vint-i-tresena es refereix a les penalitats per demora en I'execucid i per
incompliment parcial o compliment defectuds, i, preveu el procediment per a la seva
aplicacio. L’organ de contractacio les aprovara prévia proposta raonada del responsable del
contracte (cada penalitat imposada no podra superar el 10% del contracte ni la totalitat de
les imposades podra superar el 50%). El detall de les penalitats es troba a I'annex 6. Entre
d’altres, es preveu penalitzar per incompliment de la condici6 relativa a les obligacions de la
clausula ética, I'incompliment de proporcionar la informacié dels contractes de treball del
personal subrogable d’acord amb l'article 130 de la LCSP, i, incompliments d’obligacions
especifiques durant I'execucié del contracte (d’entre aquestes la del compromis d’adscripci6é
de mitjans). S’indica que el contracte es podra resoldre a partir de la tercera penalitzacié en
els casos d'incompliments parcials que s’identifiquen d’acord amb article 192.2 de la LCSP.
Per contra, els compliments defectuosos tan sols poden ser penalitzats (article 192.1 de la
LCSP).

L’annex 5 detalla la finalitat del tractament de les dades personals que 'ACA obtingui dels
licitadors en el marc del procediment de licitacié per a les quals és d’aplicacio la Llei
organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels drets
digitals. Es fa constar que I'drgan de contractacio és el responsable del tractament de dades
personals. | s’indiquen els drets que poden exercir els licitadors en relacié amb el tractament
de les seves dades personals.

L’annex 8 es remet al PPTP pel que fa a la informacié de les condicions de subrogacié de
persones adscrites a I'execucio del contracte en compliment de les previsions de I'article 130
de la LCSP.

El régim de recursos preveu el recurs especial en matéria de contractacié contra els actes
que s’esmenten a la clausula quarantena, el qual és potestatiu, previ o alternatiu al recurs
contenciés. | pels actes respecte dels quals no procedeixi aquest recurs es preveu el regim
de recursos ordinari.

La jurisdiccié contenciosa-administrativa és la competent per resoldre les qlestions litigioses
del contracte tot i que es preveu la possibilitat de sotmetre a l'arbitratge la resolucié de
controversies entre les parts en mateéries de lliure disposicid en els termes de la Llei
60/2003, d’arbitratge.
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Conclusions

S’informa favorablement el Plec de clausules administratives particulars del contracte mixt
sotmes a informe.
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