
INFORME JURIDIC PER A LA CONTRACTACIÓ MITJANÇANT UN PROCEDIMENT 
NEGOCIAT SENSE PUBLICITAT DEL SERVEI PER A REALITZAR L’ENQUESTA A LA 
POBLACIÓ ADULTA 2025 DEL PROJECTE GLOBAL ENTREPRENEURSHIP 
MONITOR CATALUNYA 2024-2025 DEL CONSORCI INSTITUT METRÒPOLI 
 
 
I. ANTECEDENTS 
 
1. L’Institut Metròpoli és un consorci de dret públic de caràcter local i finalitats 
d’interès general, adscrit a l’Àrea Metropolitana de Barcelona, que té per objecte la 
realització d’estudis i investigacions en tot allò que afecta als interessos del seus ens 
consorciats, entre els quals es troba la UAB, especialment l’anàlisi general i sectorial 
del fenomen metropolità. Una de les funcions bàsiques de l’Institut és la producció 
d’informació de base i d’estudis estadístics per tal de conèixer les situacions 
socioeconòmiques i territorials i les condicions de vida i els hàbits de la població de 
Barcelona i de la seva àrea i regió metropolitanes, així com analitzar-ne per aquest 
àmbit l’evolució dels processos socials, econòmics i territorials en curs i mesurar-ne 
en el temps l’evolució de les dades i els indicadors. 
 
2. La creació d’empreses és un dels temes que susciten més interès entre els 
investigadors i les Administracions Públiques, en constatar-ne que és un dels 
principals motors del desenvolupament econòmic i social d’un país, tant per la seva 
influència sobre la generació de llocs de treball com sobre el creixement econòmic. 
El projecte Global Entrepreneurship Monitor (GEM), endegat l’any 1998 pel Babson 
College i la London Business School, és un projecte de recerca que va sorgir, 
precisament, amb la intenció d’analitzar l’activitat emprenedora, així com els 
factors que influeixen en la creació de noves empreses.  
L’associació Red GEM España, representant del projecte GEM a Espanya, i l’Institut 
Metròpoli, han subscrit un conveni marc d’adhesió per al desenvolupament del 
projecte GEM a nivell regional de Catalunya, conveni que representa per a l’Institut 
l’exclusivitat d’explotació i anàlisi, així com la custòdia estadística de les dades 
referides a l’àmbit territorial català. 
 
3. L’empresa especialista en enquestes i estudis d’opinió que va guanyar l’any 
2000 la licitació interna impulsada per l’organització GEM Internacional (integrada  
per més de 60 països) per portar a terme les Enquestes a la Població Adulta (APS) 
per al GEM Espanya i tots els seus equips regionals, és l’Institut Opinòmetre SL, i així 
ho porta fent des dels inicis d’aquest projecte internacional al territori espanyol i 
català.   
 
4. Com a conseqüència, l’Institut Metròpoli i Opinòmetre SL han de formalitzar un 
contracte amb l’objecte de realitzar 2.700 enquestes representatives de la població 
adulta (entre 18 y 64 anys) resident a Catalunya i crear la base de dades APS en 
format SPSS segons metodologia Monitor Global d’Emprenedors (GEM) per a 
l’edició 2025 del projecte GEM Catalunya. 



 
 
II. NORMATIVA APLICABLE 
 
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per la qual es 
transposen a l'ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i 
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014: 
 

a. Article 131. Procediment d'adjudicació. 1. Els contractes que celebrin les 
Administracions Públiques s'adjudicaran conformement a les normes de la 
present secció. 2. L'adjudicació es realitzarà, ordinàriament utilitzant una 
pluralitat de criteris d'adjudicació basats en el principi de millor relació 
qualitat-preu, i utilitzant el procediment obert o el procediment restringit. 
En els supòsits de l'article 168 podrà seguir-se el procediment negociat sense 
publicitat 

 
b. Article 168. Supòsits d'aplicació del procediment negociat sense publicitat. 

Els òrgans de contractació podran adjudicar contractes utilitzant el 
procediment negociat sense la prèvia publicació d'un anunci de licitació 
únicament en determinats supòsits. 

 
 
III. FONAMENTS DE DRET 
 
1. Un expedient de contractació tramitat mitjançant un procediment negociat 
sense publicitat, es fonamenta en l'article 168 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, 
de Contractes del Sector Públic, per la qual es transposen a l'ordenament jurídic 
espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, degudament justificat. 
 
2. Això no obstant, cal tenir en compte que l’article 131 del mateix text legal preveu 
textualment que “l'adjudicació es realitzarà, ordinàriament, utilitzant el 
procediment obert o el restringit”, per tant haurà de considerar-se el procediment 
negociat com un procediment extraordinari. 
 
3. En aquest supòsit, la tramitació d’aquest contracte per un procediment negociat 
sense publicitat es justifica pel motiu que GEM és un projecte molt específic que 
realitza la mateixa enquesta any rere any, i es pot obtenir un gran benefici en 
eficiència, costos, experiència, coneixements i credibilitat de la trajectòria en 
mantenir els mateixos serveis any rere any. En aquest sentit, l’Institut Metròpoli 
informa que Opinòmetre S.L. compta amb la capacitat i l’experiència necessàries 
per a redactar propostes, realitzar l'enquesta i les entrevistes, revisar els arxius 
mitjançant arxius de sintaxis i adoptar i comprendre els canvis ràpidament, a més 
de construir una base de dades amb els resultats recollits a l’operació estadística. 
 



A més cal considerar: 
 
Que el projecte GEM és un programa de recerca internacional en el qual participen 
anualment uns 60 equips nacionals i implica un rellevant grau de complexitat, per 
la qual cosa, la coordinació del GEM Internacional, Global Entrepreneurship 
Research Association, estableix de forma molt rígida les institucions/empreses 
participants i els criteris metodològics dels projectes sectorials a desenvolupar en 
cadascun dels àmbits territorials de referència, sense cap opció alternativa o de 
selecció pròpia de les entitats promotores del projecte en aquests àmbits. 
 
Que és l’Institut Metròpoli qui rep el finançament de suport al projecte GEM 
Catalunya que atorguen les entitats patrocinadores, Generalitat de Catalunya i 
Diputació de Barcelona, mitjançant subvencions públiques, és obligat que l’òrgan 
de contractació de l’entitat iniciï un procediment negociat sense publicitat i amb 
exclusivitat, per tal de procedir a formalitzar la contractació requerida de l’empresa 
Opinòmetre SL, sempre amb l’objectiu de desenvolupar en temps i forma l’edició 
2025 de l’Enquesta a la Població Adulta del projecte GEM Catalunya. 
 
Per les raons exposades,  
 
 
INFORMO FAVORABLEMENT 
 
Que la present contractació es tramiti mitjançant un procediment negociat sense 
publicitat, d'acord amb l'article 168 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
Contractes del Sector Públic, per la qual es transposen a l'ordenament jurídic 
espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, i amb caràcter d’exclusivitat, per tal de procedir 
a l’adjudicació del contracte a l’empresa Opinòmetre SL, sense necessitat de 
tramitar un procediment de licitació obert per adjudicar el servei corresponent, 
atès que no es donen les condicions mínimes de possible competència per tramitar 
un procediment de licitació obert per adjudicar el servei corresponent. 
 
L'objecte d'aquesta licitació es la contractació d'un servei per realitzar 2.700 
enquestes representatives de la població adulta (entre 18 y 64 anys) resident a 
Catalunya i crear la base de dades APS en format SPSS segons metodologia 
Monitor Global de Emprenedors (GEM), amb un pressupost de licitació de 
24.030,00 € + 5.046,30 € que corresponen al 21% d’IVA = 29.076,30 euros (€) 
 
L’avaluació de la proposició tècnica s’efectuarà valorant l’oferta presentada en 
funció de la seva concordança amb les especificitats previstes al Plec de 
prescripcions tècniques del present procediment.  
 
 
 


