
 

 

 

 

INFORME JUSTIFICATIU PER A LA CONTRACTACIÓ MITJANÇANT UN PROCEDIMENT 

NEGOCIAT SENSE PUBLICITAT DEL SERVEI PER A REALITZAR L’ENQUESTA A LA 

POBLACIÓ ADULTA 2025 DEL PROJECTE GLOBAL ENTREPRENEURSHIP MONITOR 

CATALUNYA 2024-2025 DEL CONSORCI INSTITUT METRÒPOLI 

 

 

1. ANTECEDENTS 

 

1.1. L’Institut Metròpoli és un consorci de dret públic de caràcter local i finalitats d’interès 

general, adscrit a l’Àrea Metropolitana de Barcelona, que té per objecte la realització d’estudis 

i investigacions en tot allò que afecta als interessos del seus ens consorciats, entre els quals 

es troba la UAB, especialment l’anàlisi general i sectorial del fenomen metropolità. Una de les 

funcions bàsiques de l’Institut és la producció d’informació de base i d’estudis estadístics per 

tal de conèixer les situacions socioeconòmiques i territorials i les condicions de vida i els 

hàbits de la població de Barcelona i de la seva àrea i regió metropolitanes, així com analitzar-

ne per aquest àmbit l’evolució dels processos socials, econòmics i territorials en curs i 

mesurar-ne en el temps l’evolució de les dades i els indicadors. 

 

1.2.  La creació d’empreses és un dels temes que susciten més interès entre els investigadors 

i les Administracions Públiques, en constatar-ne que és un dels principals motors del 

desenvolupament econòmic i social d’un país, tant per la seva influència sobre la generació de 

llocs de treball com sobre el creixement econòmic. El projecte Global Entrepreneurship Monitor 

(GEM), endegat l’any 1998 pel Babson College i la London Business School, és un projecte de 

recerca que va sorgir, precisament, amb la intenció d’analitzar l’activitat emprenedora, així 

com els factors que influeixen en la creació de noves empreses.  

L’associació Red GEM España, representant del projecte GEM a Espanya, i l’Institut Metròpoli, 

han subscrit un conveni marc d’adhesió per al desenvolupament del projecte GEM a nivell 

regional de Catalunya, conveni que representa per a l’Institut l’exclusivitat d’explotació i 

anàlisi, així com la custòdia estadística de les dades referides a l’àmbit territorial català. 

Així mateix, l’equip regional que dirigeix i desenvolupa la recerca del projecte GEM Catalunya 

des dels seus inicis, i que és part integrant de l’associació Red GEM España amb la resta 

d’equips regionals universitaris que conformen la xarxa GEM a nivell espanyol, és el grup de 

recerca del Departament d’Empresa de la Universitat Autònoma de Barcelona liderat pel Dr. 

Carlos Guallarte. 

 

1.3. L’empresa especialista en enquestes i estudis d’opinió que va guanyar l’any 2000 la 

licitació interna impulsada per l’organització GEM Internacional (integrada  per més de 60 



països) per portar a terme les Enquestes a la Població Adulta (APS) per al GEM Espanya i tots 

els seus equips regionals, és l’Institut Opinòmetre SL, i així ho porta fent des dels inicis 

d’aquest projecte internacional al territori espanyol i català.   

 

1.4. La UAB i l’Institut Metròpoli han liderat històricament aquest projecte a Catalunya, i 

mantenen en l’actualitat el seu interès i la seva participació, per tal de posar en marxa els 

treballs corresponents a l’edició 2025 del projecte GEM Catalunya, amb l’objectiu de seguir 

executant les explotacions i les anàlisis referides a l’àmbit territorial català, d’acord amb la 

metodologia, condicionants i requeriments inherents al projecte.  

 

 

2. JUSTIFICACIÓ DE LA NECESSITAT I IDONEÏTAT DEL CONTRACTE  

 

Atesos els antecedents explicats a l’apartat anterior, l’Institut Metròpoli i Opinòmetre SL han 

de formalitzar un contracte amb l’objecte de realitzar 2.700 enquestes representatives de la 

població adulta (entre 18 y 64 anys) resident a Catalunya i crear la base de dades APS en 

format SPSS segons metodologia Monitor Global d’Emprenedors (GEM) per a l’edició 2025 del 

projecte GEM Catalunya. 

 

GEM és un projecte molt específic que realitza la mateixa enquesta any rere any, i es pot 

obtenir un gran benefici en eficiència, costos, experiència, coneixements i credibilitat de la 

trajectòria en mantenir els mateixos serveis any rere any. Podem informar que Opinòmetre S.L. 

compta amb la capacitat i l’experiència necessàries per a redactar propostes, realitzar 

l'enquesta i les entrevistes, revisar els arxius mitjançant arxius de sintaxis i adoptar i 

comprendre els canvis ràpidament, a més de construir una base de dades amb els resultats 

recollits a l’operació estadística. 

 

Per les raons explicades, a més de les adduïdes pel GEM Internacional a la carta adjunta al 

present informe, l’òrgan de contractació de l’Institut Metròpoli considera correctament 

justificada l’obertura d’expedient de contractació mitjançant procediment negociat sense 

publicitat i amb exclusivitat a l’empresa esmentada, sense necessitat de passar per un 

procediment de licitació obert per adjudicar el servei corresponent. 

 

 

3. IDENTIFICACIÓ DE L’EXPEDIENT 

 

L’Expedient de contractació que s’inicia amb el present informe és el número 21/2025. 

 

 

4. OBJECTE DE LA LICITACIO 

 



L'objecte d'aquesta licitació es la contractació d'un servei per realitzar 2.700 enquestes 

representatives de la població adulta (entre 18 y 64 anys) resident a Catalunya i crear la base 

de dades APS en format SPSS segons metodologia Monitor Global de Emprenedors (GEM). 

 

En concret, les obligacions de l’empresa seran: 

 

1.- Organitzar els recursos humans, materials i financers en ordre a la realització del treball.  

2.- Dirigir, coordinar i controlar el treball de camp de l’Enquesta a la Població Adulta 2025.  

3.- Crear la base de dades APS amb la informació recollida durant el  treball de camp de 

l’enquesta. 

4.- Preparar i lliurar l’informe del treball de camp de l’EPA i la base de dades APS 2025. 

 

 

5. IMPORT DE LICITACIÓ / VALOR DEL CONTRACTE  

 

Es considera que durant el període de vigència del contracte s’han de realitzar tasques que 

representen un pressupost global de:  

 

Pressupost de licitació:  

24.030,00 € + 5.046,30 € que corresponen al 21% d’IVA = 29.076,30 euros (€) 

 

En aquest preu estan inclosos els costos directes i indirectes. En cap cas es podrà superar el 

preu màxim de la licitació. 

 

 

6. CODI DE RESERVA PRESSUPOSTARIA I DESGLOSSAMENT DEL PRESSUPOST 

 

Aquesta despesa serà imputada a les reserves pressupostàries següents: 

o Aplicació pressupostària: 46200/22706/22025000594 

o Anualitat: pressupost 2025 del Consorci Institut Metròpoli. 

 

 

7. LOCALITZACIÓ DE L'EXECUCIO DEL CONTRACTE  

 

L’execució del servei objecte del present expedient de contractació té com a àmbit territorial 

de referència la Comunitat Autònoma de Catalunya. 

 

 

8. TERMINI D'EXECUCIÓ / DURADA DEL CONTRACTE I PRÒRROGUES  

 

El contracte serà vigent des de la seva data de signatura i fins el 30 de setembre de 2025. 



9. LLOC DE LA PRESTACIÓ DEL SERVEI  

 

Barcelona. 

 

 

10. PROCEDIMENT D'ADJUDICACIÓ  

 

La present contractació es tramitarà mitjançant un procediment negociat sense publicitat, 

d'acord amb l'article 168 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, 

per la qual es transposen a l'ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu 

i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, i amb caràcter d’exclusivitat, 

atès que el projecte GEM és un programa de recerca internacional en el qual participen 

anualment uns 60 equips nacionals i implica un rellevant grau de complexitat, per la qual cosa, 

la coordinació del GEM Internacional, Global Entrepreneurship Research Association, estableix 

de forma molt rígida les institucions/empreses participants i els criteris metodològics dels 

projectes sectorials a desenvolupar en cadascun dels àmbits territorials de referència, sense 

cap opció alternativa o de selecció pròpia de les entitats promotores del projecte en aquests 

àmbits. 

 

Atès que és l’Institut Metròpoli qui rep el finançament de suport al projecte GEM Catalunya 

que atorguen les entitats patrocinadores, Generalitat de Catalunya i Diputació de Barcelona, 

mitjançant subvencions públiques, és obligat que l’òrgan de contractació de l’entitat iniciï un 

procediment negociat sense publicitat i amb exclusivitat, per tal de procedir a formalitzar la 

contractació requerida de l’empresa Opinòmetre SL, sempre amb l’objectiu de desenvolupar 

en temps i forma l’edició 2025 de l’Enquesta a la Població Adulta del projecte GEM Catalunya. 

 

L’òrgan de contractació de l’Institut Metròpoli considera correctament justificada l’obertura 

d’un expedient de contractació negociat sense publicitat a Opinòmetre SL,  atès que no es 

donen les condicions mínimes de possible competència per tramitar un procediment de 

licitació obert per adjudicar el servei corresponent. 

 

 

11. CRITERIS D'ADJUDICACIÓ AMB BASE EN LA MILLOR RELACIÓ QUALITAT-PREU  

 

L’avaluació de la proposició tècnica s’efectuarà valorant l’oferta presentada en funció de la 

seva concordança amb les especificitats previstes al Plec de prescripcions tècniques del 

present procediment.  

L’oferta econòmica presentada en cap cas podrà ser superior a l’import de 24.030,00 €, IVA 

exclòs. 

 

 



12. DOCUMENTACIÓ A PRESENTAR MITJANÇANT SOBRE ÚNIC 

 

12.1. Document Europeu Únic de Contractació (DEUC), indicant que compleix les condicions 
establertes per contractar amb l’Institut Metròpoli.  

12.2. Proposta tècnica en format lliure i amb el nivell de detall necessari per donar resposta 
als requeriments establerts a l’apartat 8 del Plec de Prescripcions Tècniques. 

12.3. Oferta econòmica redactada d’acord amb el model específic del present procediment. 
 

 

13. INSUFICIÈNCIA DE MITJANS PROPIS  

 

Atesa l’especificitat de la prestació del servei, l’abast de les tasques que s’han d’incloure en el 

plec tècnic, i atenent les característiques relacionals i contractuals requerides entre l’Institut 

Metròpoli i Opinòmetre SL per al desenvolupament òptim del projecte, és procedent que 

l’Institut Metròpoli contracti Opinòmetre SL per a realitzar 2.700 enquestes representatives 

de la població adulta (entre 18 y 64 anys) resident a Catalunya i crear la base de dades APS 

en format SPSS segons metodologia Monitor Global de Emprenedors (GEM), d’acord amb la 

justificació exposada. 

 

 

14. JUSTIFICACIÓ DE LA NO DIVISIÓ EN LOTS  

 

Els treballs objecte d’aquest contracte no són susceptibles de ser dividits en lots, atès que 

tindria un impacte negatiu sobre la qualitat tècnica d’aquests, a més que han de ser realitzats 

en la seva totalitat per l’empresa Opinòmetre SL. 

 

 

15. TERMINI DE GARANTIA  

 

No procedeix.  

 

 

16. GARANTIA PROVISIONAL  

 

No s’exigeix.  

 

 

17. CALENDARI DE FACTURACIÓ  

 

La factura corresponent al servei objecte del present expedient de contractació serà emesa 

pel 100% de l’import a la finalització dels treballs associats, sempre abans del 30 de setembre 

de 2025. 



18. SUBCONTRACTACIÓ  

 

No es permet.  

 

 

19. CESSIÓ DEL CONTRACTE  

 

No es permet.  

 

 

20. MODIFICACIONS DEL CONTRACTE  

 

No es preveuen modificacions. 

 

 

21. REVISIÓ DE PREUS  

 

No es preveu revisió de preus.  

 

 

22. RESPONSABLE DEL CONTRACTE  

 

Juan Carlos Migoya, gerent de l’Institut Metròpoli. 

935868874 

juancarlos.migoya@institutmetropoli.cat 



 

 

 
 

Institut d'Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona (IERMB), Catalunya, Spain 
 
 

18 February, 2021 
 

Dear Sirs, 
 
As Executive Director of GEM-Global Entrepreneurship Monitor, may I say how delighted we are that IERMB 
is one of the main sponsors of the activities of GEM Catalunya. We look forward to the opportunities that this 
continuous partnership will bring to both our organizations. 

 
Since GEM is a worldwide research program in which some 60 national teams participate every year, the process 
involved is of some complexity. As you know, each national team sources vendors to carry out extensive surveys 
of the adult population (APS) and national experts (NES). Our Spanish vendor, Institute Opinometre S.L, has 
been working very effectively with GEM Spain since the year 2000 and with GEM Catalunya since 2003. In fact, 
our GEM Spain team is one of our most dynamic and effective teams. This is owing to many factors, including 
the excellent synergies between the GEM researchers and Institute Opinometre S.L. The GEM Spain team 
provides GEM with the largest sample worldwide; some 30,000 APS and over 500 NES interviews per year. 

 
Given the current quality and success of the GEM Spain output, we kindly request that GEM Catalunya sponsors 
retain the excellent and reliable services of the vendor, Institute Opinometre S.L., to support us with the 
surveys. Please note that Institute Opinometre S.L. won n 2000 the original internal bidding that GEM 
organized when it initially started its vendor selection for participating countries, using the same process of 
selection as public institutions. GEM is a very specific project that carries out the same survey year on year and 
there is a lot to be gained in efficiency, costs, experience, expertise and track record credibility, by retaining the 
same services year on year. We can report that Institute Opinometre S.L. has the necessary skills and trained 
personnel to write proposals, carry out the survey and interviews, check the files using syntax files, and to adopt 
and understand changes quickly. 

 
This will also avoid the time, documentation, delays and complexities involved in a public bidding process, 
which in view of our tight deadlines, could affect our global project schedule also. 

 
I hope that you can give this request your kind consideration and look forward to receiving your response in due 
course. 

 
Yours sincerely, 

 
 
 

 
 
Aileen Ionescu-Somers 
Executive Director 
Global Entrepreneurship Monitor 

 
GEM is reistered as GLOBAL ENTREPRENEURSHIP RESEARCH ASSOCIATION in the UK 

Co.Reg. No. 5352027 
 
 

London Business School 
Regent’s Park 

London 
NW1 4SA 

UK 


