Ajuntament de
Sant Julia de Ramis

MEMORIA JUSTIFICATIVA RESPECTE CONTRACTE PER LA PRESTACIO DEL
SERVEI PRIVAT DE BAR-RESTAURANT | LA CONCESSIO D’US PRIVATIU DE
L'ESPAI DEL BAR “EL SOCIAL” DE MEDINYA TITULARITAT DE
L'AJUNTAMENT DE SANT JULIA DE RAMIS, MITJANGANT PROCEDIMENT
OBERT AMB DIVERSOS CRITERIS D’ADJUDICACIO

1. INTRODUCCIO

En data 11 de desembre de 2024, es va formalitzar contracte de concessio
administrativa, us privatiu del domini public, per a I'explotacié bar — restaurant ubicat
al local social de Medinya, carrer Migdia 20, baixos, a favor del Sr. Albert Gallardo
Gutiérrez per un periode de 2 anys, prorrogable amb un maxim de 8 anys totals
comptats a partir de la data de la signatura.

Atés que en data 1 de juliol de 2025 el Sr. Albert Gallardo comunica la renuncia a la
concessio administrativa, es fa necessari tramitar de nou la corresponent licitacio.

2. DESCRICPIO DE LANECESSITAT

S’emet la present memoria justificativa a la concessidé administrativa d’Us privatiu i
explotacié de "El Social”’ en compliment del disposat a l'article 116 LCSP.

Les necessitats administratives a satisfer, la idoneitat de 'objecte del contracte i la
justificacio del procediment exigit per l'article 28 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre,
de Contractes del Sector Public, per la qual es traslladen a l'ordenament juridic
espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en endavant, LCSP) estan degudament
acreditats a I'expedient.

Amb I'execucio de dit contracte es pretén desenvolupar un servei privat de titularitat
municipal amb rendiment econdmic.

L’Ajuntament no disposa dels mitjans personals ni materials suficients per dur aterme
els serveis de titularitat municipal i susceptible de rendiment econdmic per la qual
cosa opta per la gesti6 indirecta del servei mitjangant concessié.

El contracte definit té la qualificacié de contracte de concessid de serveis, tal com
estableix l'article 284 LCSP.

Aquesta memoria haura d’ésser publicada al perfil del contractant en compliment del
mandat de l'article 63.3 LCSP.

L’drgan de contractacio ha justificat la celebracié del contracte en la necessitat de
cobrir la demanda de servei de bar-restaurant dins de I'edifici de local social, d’acord
amb les seglents necessitats:

- Dotar les instal-lacions d'un espai on els usuaris de I'equipament puguin tenir
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acceés a servei de bar-restaurant.

- Oferir un servei complementari a les activitats esportives i/o ludiques que es
realitzen a I'equipament municipal, el qual no obstant, és accessible al public
general, sempre dins de l'horari d’obertura de l'equipament i amb les
especificitats que s’establiran als plecs

3. MARC NORMATIU

- Els articles 63, 99 a 102, 116, 117, 122, 124 i 131 a 158 i les Disposicions
Addicionals Segona, Tercera i Quinzena de la Llei 9/2017, de 8 de novembre,
de Contractes del Sector Public, per la qual es traslladen a I'ordenament juridic
espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (d'ara endavant LCSP).

- El Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la
Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de Contractes del Sector Public.

- El Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament

General de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques. (Articles
vigents després de I'entrada en vigor del Reial decret 817/2009, de 8 de maig).

4. OBJECTEDEL CONTRACTE

Objecte

El present contracte té per objecte la contractaci6 del servei privat de bar-restaurant
del local anomenat “El Social” de Medinya, amb les condicions i caracteristiques
previstes en aquesta memoria, l'estudi de viabilitat, el Plec de clausules
administratives particulars (PCAP), aixi com el Plec de prescripcions técniques (PTT).

La ubicacié i descripcid de limmoble es troba definit al PCAP, PPT i els seus annexes

La concessid del servei comporta que el concessionari assumeix la gestio i
I'explotacié dels serveis, sota el seu propi risc i ventura, i que aporta els mitjans
personals, materials i técnics necessaris per al desenvolupament dels mateixos.

No fraccionament perlots.

No es considera convenient la divisi6 del contracte en lots, atés que la realitzacio
independent de les diverses prestacions objecte del contracte impedirien una
correcta execucié del contracte i I'eficiencia en la prestacio dels serveis, des d'un
punt de vista técnic i de coordinacié dels diferents serveis contractats.

Codi CPV

L'objecte del contracte s'identifica amb els seglents codis CPV (Reglament de la CE
213/2008 de la Comissio):
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55511000-8 Serveis de cantina
55100000-1  Servei d’hosteleria
55330000-2 Servei de cafeteria
55410000-7 Serveis de gestid de
bars

5. DURADA DELCONTRACTE

La durada inicial del contracte és de 2 anys amb la possibilitat de prorrogar-lo any a
any fins a una durada maxima de 4 anys.

El termini comencgara a comptar des de la formalitzacié del contracte o des de la data
fixada en el document contractual, d’acord amb l'article 35.1.g) LCSP.

No obstant el que estableixen els apartats anteriors, quan al venciment del contracte
no s’hagi formalitzat el nou contracte que garanteixi la continuitat de la prestacié que
ha defectuar el contractista com a consequéncia dincidéncies resultants
d’esdeveniments imprevisibles per a l'drgan de contractacié produides en el
procediment d’adjudicacié i hi hagi raons d'interés public per no interrompre la
prestacio, es pot prorrogar el contracte originari fins que comenci I'execucio del nou
contracte i en tot cas per un periode maxim de nou mesos, sense modificar la resta
de condicions del contracte, sempre que I'anunci de licitacié del nou contracte s’hagi
publicat amb una antelacié minima de tres mesos respecte de la data de finalitzacio
del contracte originari, de conformitat amb l'article 29.4 de la LCSP

6. CONSIDERACIONS TECNIQUES | REQUERIMENTS

El present document estableix les prescripcions técniques en les que es basara el Plec
de Clausules Administratives.

Es posa a disposicio de l'adjudicatari I'espai destinat a Bar-Restaurant situat en
equipament municipals situat al C/ Migdia 20 de Medinya, lliurant-se els seglents
elements acabats i en funcionament:

Al PCAP | PPT, hi consta el parament i les eines que es posen a disposicié del
concessionari.

Superficie d'ocupacio que es proposa:
Consta d'una superficie edificada tancada amb les dimensions seguents:

Descripci6 dels espais interiors:

Espai interior destinat a bar i restaurant: 136,90 Gtils m?2 .
Espai interior destinat a magatzem: 31,80 utils m?2 .
Serveis higiénics: 32,50 m? dtils
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Descripcio dels espais exteriors:
Porxo: 30 mZ.
Terrassa exteriors descoberta: 30 m?2.

Descripcié de I’activitat a desenvolupar

El contracte té per objecte atorgar I'Us privatiu del domini public de I'espai destinat a
bar- restaurant situat a I'edifici del local social de Medinya, situat al Carrer Migdia, 20
de Medinya.

Caracteristiques del servei

El servei de bar-restaurant ha d’aportar una imatge de qualitat a I'espai. Es cerca
aportar prestigi a 'equipament municipal i al poble, aixi com a 'Ajuntament. Aquest
servei es considera com a servei privat.

Aquesta imatge de qualitat s’ha de basar en un treball solid, tant pel que fa a la
professionalitat del seu personal, com pel seu projecte de treball, que es tradueixi en
un servei amb productes de qualitat del territori i amb la seva forma de presentacio
als usuaris.

El projecte de treball ha de permetre una gestio efica¢ i ordenada en la zona de bar
aixi com la seva terrassa.

Es necessari, doncs, que es pugui documentar I’experiéncia dels licitants en
aquest tipus de gestio. Caldra que s’avali documentalment la seva experiéncia en el
sector, quanta més experiéncia, millor.

Amb tot el que s’ha dit, 'Ajuntament no considera unic els criteris economics de
guanys en la gestié del bar, sind que valora la qualitat en el servei donat als
usuaris, i el fet que aquests vulguin repetir 'experiencia.

L’adjudicatari oferira uns nivells de qualitat adequats en relacié als productes oferts,
atenent sempre a criteris professionals de presentacio i d’elaboracié, per tal de donar
imatge de qualitat al servei.

En la mesura del possible el concessionari dinamitzara el servei amb activitats de

caire cultural i ludic de caracter excepcional que aportin qualitat al servei i generin
concurréncia en 'espai.

Personal, higiene i comportament

- Ladjudicatari esta obligat a dedicar el personal necessari per complir amb les
obligacions derivades del servei objecte del contracte.

- Es vetllara per la higiene dels treballadors. A les zones de manipulacid i
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emmagatzematge es prohibira tot alld que pugui contaminar els aliments: menjar,
fumar o qualsevol altra practica antihigiénica.

L’aspecte del personal sera impecable en tot allb que comportal'ordre personal.

En l'exercici de I'explotacié6 hauran d’observar-se en tot moment les condicions
higiéniques que estableix la legislacié vigent, principalment al Reial Decret
3484/2000, de 29 de desembre, pel qual s’estableixen les normes d’higiene per a
l'elaboraciod, distribucid i comerg de menjars preparats i Real Decret 1086/2020 de
9 de desembre pel que es regulen i flexibilitzen determinades condicions
d’aplicacié de les disposicions de la UE en matéria d’higiene de la produccio i
comercialitzacié de productes alimenticis i es regulen activitats excloses del seu
ambit d’aplicacio. A més, l'adjudicatari de la concessié haura de respectar les
prescripcions sanitaries recollides a la Llei 28/2005, de 26 de desembre, de
mesures sanitaries davant el tabaquisme i reguladora de la venda, el
subministrament, el consum i la publicitat dels productes del tabac, en la seva
redaccié donada per la Llei 42/2010, de 30 de desembre.

L’expedicié de begudes alcoholiques estara condicionada a la normativa vigent.

El personal haura de disposar dels coneixements suficients del municipi i
'entorn per poder atendre les demandes.

Horaride prestacio del servei

Els horaris d’obertura autoritzats seran els que fixa el Plec de prescripcions técniques.

L’horari que resulti fixat no podra modificar-se sense autoritzacié expressa de
FAjuntament.

7. ANALISIS ECONOMICA

El valor estimat del contracte (VEC), als efectes del que disposen els articles 101 i
concordants de la LCSP 2017, ascendeix a la quantia de 14.400 euros, prorrogues
incloses. Aquesta xifra inclou I'import net de la xifra de negocis que es preveu que
tindra el concessionari d’acord amb I'estudi de viabilitat economica.

En base al disposat a l'article 100 LCSP, el preu del contracte i pressupost base de
licitacié és de 7.200,00 euros (IVA exclos). Aquest import ve determinat pel canon
minim a abonar per l'adjudicatari durant el periode inicial de la concessié. Aquest
canon podra ser millorat a l'alca pels licitadors.

Estabilitat pressupostariai sostenibilitat financera
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Vista la incidéncia de qualsevol tipus de contractacié sobre les despeses i ingressos
de I'entitat, és essencial, en compliment dels disposat en l'article 4 de la Llei Organica
2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera, la valoracio
de l'estabilitat pressupostariai la sostenibilitat financera d'aquesta.

El principi de sostenibilitat financera, entés com la capacitat de finangament dels
compromisos de despesa presents i futurs dins dels limits de déficit, deute public i
morositat de deute comercial, engloba tant el deute financer, com el deute comercial.
Referent a aixd ha d'assenyalar-se en aquest punt i quant al deute financer, si ha estat
necessari formalitzar una operacié de crédit per financar la contractacio referida; si
aquesta compleix el principi de prudéncia financera i, finalment, el volum de deute viu
qgue genera juntament amb la resta d'operacions vigents de la Corporacio.

En relacié amb el deute comercial, ha d'analitzar-se si els compromisos de despesa
generats per aquesta contractacié es faran compliment el periode mitja de pagament a
proveidors i les disposicions previstes en el Pla de Tresoreria de I'entitat.

Per tant, l'estudi de sostenibilitat ha d'englobar les repercussions i els efectes
econdmics que generara el contracte proposat, tant durant la seva execucié com
durant tota la vida util de I'obra, subministrament o servei objecto d'aquest, sobre la
base de la valoracié de les despeses futures o col-laterals als quals de lloc, entesos
com a tals els costos de manteniment, assegurances, conservacio, desmuntatge, etc.
A més una vegada analitzats i valorats les despeses futures o col-laterals, hem
d'analitzar la capacitat de finangament de I'entitat per fer front a ells a llarg termini,
independentment de la durada del contracte objecto d'analisi. En cas de suposar
l'assumpcié de deute financer, haura d'analitzar-se si aquest deute es troba
degudament estructura, quedant garanteixo que l'entitat pots fer front als pagaments
generats.

El principi d'estabilitat pressupostaria, entés com la capacitat o necessitat de
finangament en termes pressupostaris SEC-10, és la diferéncia entre els Capitols 1 a7
del Pressupost d'Ingressos i els Capitols 1 a 7 del Pressupost de Despeses. Referent
a aixo ha d'indicar-se que la despesa prevista es troba recollit al pressupost inicial o en
la modificacié pressupostaria tramitada a aquest efecte, i que per tant, compleix el
principi d'estabilitat pressupostaria, tal com haura informat la intervencio en I'expedient
corresponent. Igualment és essencial per garantir el correcte estudi de la sostenibilitat
financera del contracte, que aquestes repercussions i els efectes econdmics es trobin
supeditats al compliment del principi d'estabilitat pressupostaria, de manera que hem
de comprovar que les despeses tenen cabuda als corresponents pressupostos futurs
de I'entitat i sén compatibles amb els possibles plans d'ajust o economicofinancers que
I'entitat pogués tenir en vigor.

L'analisi econdmica de la memoria €s una pega critica, perqué determinara el preu del
contracte i és on es desenvolupara l'analisi de I'estabilitat i sostenibilitat del contracte,
perque a posteriori, seguint amb el procediment de contractacio, sigui fiscalitzat per la
intervencio.
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Canon Anual

El concessionari haura de satisfer un canon a I'Ajuntament per I'exercici dels drets
derivats de la concessio. ElI canon anual minim per a la utilitzacio i explotacio de la
concessio, que servira de base a la licitacid, sera de 3.600,00 euros (sense iva) total
anual 4.356,00 euros (amb iva), corresponent a un canon mensual de 300,00 €
mensuals iva no inclos.

Apart del canon mencionat, el concessionari es fara carrec del pagament de 250,00 €
mensuals, corresponents als subministraments de llum i aigua

Els licitadors, de conformitat amb el qué disposa la clausula onzena d’aquest plec
relativa als criteris d’adjudicacio, hauran d’igualar o millorar a l'alga aquest import fixat
com a base de la licitacié, amb la presentacio de I'oferta econdmica corresponent. En
consequeéncia, el canon anual a pagar durant el termini de la concessio quedara fixat
definitivament d'acord amb l'oferta formulada per qui resulti adjudicatari.

Per calcular el canon s’ha considerat la maquinaria i el personal a aportar, també s’ha
tingut en compte la connexid a la xarxa d’electricitat d’'us compartit de I'equipament.

El concessionari abonara el canon abans de la formalitzacié del contracte. La manca
de pagament del canon determinara la impossibilitat de formalitzar el contracte.

Risc operacional

L'lnforme 9/2016, d'1 de desembre, de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa de la Generalitat de Catalunya (Comissié Permanent) aclareix que
s'ha d'entendre per risc operacional «el risc econdomic vinculat a I'explotacio i, en
consequéncia, a la retribucié , que pot comprendre el risc de demanda, el risc de
subministrament o tots dos, de manera que la remuneracié ha de dependre de I'is
efectiu o de la frequientacio de I'obra o el servei ».

Atés que la retribucio del contractista del servei de bar-restaurant del local social de
Medinya ve donada unicament pels ingressos per explotacioé percebuts dels usuaris
del mateix, sense que lajuntament de Sant Julia de Ramis garanteixi una
determinada retribucié fa que necessariament es tracti d'un contracte de concessié
de serveis dels que preveu l'article 15 de la LCSP.

En aquest cas, el contracte s'ha de qualificar com de concessio del servei, d'acord
amb l'article 15 i 284 de la LCSP ens trobem davant d'un contracte de concessio de
serveis. En aquest contracte, el poder adjudicador encomana a titol onerés a una o
diverses persones, naturals o juridiques, la gestié d'un servei en el que la prestacio
és de la seva titularitat o competéncia, i la contrapartida la constitueix, bé pel dret a
explotar els serveis objecte del contracte, o bé per aquest dret acompanyat del
de percebre un preu. El dret d'explotacié dels serveis implicara la transferéncia al
concessionari del risc operacional.
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Precisament, per aquesta transmissié del risc operacional a l'explotador del bar-
restaurant situat en una instal-lacié municipal, és el que va provocar que el Tribunal
Administratiu Central de Recursos Contractuals, en la seva Resolucié 135/2017 de 3
de febrer 2017; i també, I'Acord del Tribunal Administratiu de Contractacio Publica de
la Comunitat de Madrid, de 17 de maig de 2017, ja van considerar que aquest tipus
d’explotacié havia de qualificar-se com un contracte de concessié de serveis. | no,
com un contracte de serveis, ni com un contracte administratiu especial.

Ara bé, la qualificaci6 com a contracte de concessié de serveis, té com a
contrapartida I'exclusié del procediment obert simplificat en els seus dos
vessants ja que l'article 159, només permet tal procediment per als contractes
d'obres, subministraments i serveis sota certes condicions. Perd no per al contracte
de concessidé de serveis; de manera que per a l'explotacio per mitja de la concessio
de serveis, encara que sigui d'escassa rendibilitat, hem d’utilitzar d'un procediment
laboriés i complex, com és l'obert.

Finalitat i justificacié del procediment

El procediment escollit com s’ha mencionat és I'obert ja que no hi cap poder utilitzar
lobert simplificat al tractar-se d’un contracte de concessié de serveis publics.

La tramitacid sera ordinaria.

S’ha escollit una pluralitat de criteris per determinar la millor relacié qualitat-preu ja
que el que interessa no €s un preu bo, sind el que interessa és que es presti un
servei de qualitat i amb una oferta variada.

Signat electronicament,
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