
Acord

15 de juliol de 2025Data de l'acord: 
Junta de GovernÒrgan: 
CONTRACTACIÓ I EXPROPIACIONSUnitat: 

MIJ/cfm/mshRef: 
8004330008-2024-0030779Expedient: 

Adjudicar la contractació, per procediment obert simplificat, de les obres del Projecte d’
instal·lació de barrera de seguretat metàl·lica a diverses carreteres de la xarxa local de la
Diputació de Tarragona.

De conformitat amb la proposta de Contractació i Expropiacions, la Junta de Govern per
unanimitat acorda el següent:

Fets

1. Per acord de la Junta de Govern, de data 11 de març de 2025, es va aprovar l’expedient de
contractació, mitjançant procediment obert simplificat, de les obres del Projecte d’instal·lació de
barrera de seguretat metàl·lica a diverses carreteres de la xarxa local de la Diputació de
Tarragona, amb un pressupost base de licitació d'1.700.000,00 € (IVA inclòs).
 
2. En data 14 de març de 2025, es van publicar al Perfil de contractant de la Diputació de
Tarragona, l’anunci de licitació, la memòria justificativa de la necessitat i els Plecs reguladors d’
aquesta contractació.
 
3. Efectuats els corresponents tràmits licitatoris, en data 8 d’abril de 2025, es va constituir la
Mesa de Contractació d’aquest contracte, per procedir a l’obertura del sobre únic dels licitadors
presentats, que és el següent:
 

Núm.
Plica LICITADOR Registre Licitadors

1 PROSEÑAL, S.L.U.
Grupo ALCASEÑAL

RELIC

2 API MOVILIDAD S.A.
Grup VINCI

ROLECSP

3

UTE SERVIDEL, S.L.U. I SEGUSENYAL, SL
SEGUSENYAL, SL: No conforma grup
empresarial
SERVIDEL, SLU: grup “Servidel Global
Bussines, SLU”

ROLECSP 
(SERVIDEL, S.L.U) / 
SEGUSENYAL, SL 
(RELIC I ROLECSP)

4 SEDINFRA, S.A.
No conforma grup empresarial

ROLECSP

5
SEÑALIZACIONES Y BALIZAMIENTOS LA
CASTELLANA, S.A. ROLECSP
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GRUPO TEVA

6 UTE INNOVIA COPCISA
Grup empresarial: “COPCISA, CORP, S.L.U.”

ROLECSP
(COPCISA) /
ROLECSP 
(INNOVIA)

7 REYNOBER, S.A
No conforma grup empresarial

ROLECSP

 
La Mesa va comprovar que les empreses estaven inscrites en el RELIC o ROLECSP i va
acordar admetre-les a la licitació.
 
Seguidament, va comprovar la documentació presentada per la valoració dels criteris
automàtics:
 

Núm.
Plica LICITADORS

RELIC/
ROLECSP

SOBRE ÚNIC
1 - CRITERI: Oferta econòmica, fins a 90
punts
2 - CRITERI: Tècnic amb dedicació plena a
l'obra, fins a 10 punts

1 PROSEÑAL, S.L.U. RELIC
1. 1.281.322,30
2. Dedicació plena ( x ) Si ( ) No

2 API MOVILIDAD S.A. ROLECSP
1. 1.340.752,07
2. Dedicació plena ( x ) Si ( ) No

3
UTE SERVIDEL, S.L.U. I
SEGUSENYAL, SL

R O L E C S P
(SERVIDEL, S.L.U) /
SEGUSENYAL, SL
(RELIC I ROLECSP)

1. 1.376.200,56
2. Dedicació plena ( x ) Si ( ) No

4 SEDINFRA, S.A. ROLECSP
1. 999.621,98
2. Dedicació plena ( x ) Si ( ) No

5
SEÑALIZACIONES Y
BALIZAMIENTOS LA
CASTELLANA, S.A.

ROLECSP
1. 1.174.123,97
2. Dedicació plena ( x ) Si ( ) No

6 UTE INNOVIA COPCISA
R O L E C S P
(COPCISA) /
ROLECSP (INNOVIA)

1. 1.130.008,00
2. Dedicació plena ( x ) Si ( ) No

7 REYNOBER, S.A ROLECSP
1. 1.093.177,75
2. Dedicació plena ( x ) Si ( ) No

 
La Mesa va comprovar si hi havia ofertes anormalment baixes d’acord amb els paràmetres
estipulats a l’Annex XIII del Plec de clàusules administratives particulars, amb el següent
resultat:
 
Pressupost de
licitació 1.404.958,68  

N ú m .
d'ofertes:

7  

         

             

  NÚM. LICITADORS OFERTA
DIFERÈNCIA 

MITJANA
INICIAL

% RESPECTE
MITJANA
INICAL

% 
RESPECTE 

NOVA
MITJANA

  1 PROSEÑAL, S.L.U. 1.281.322,30 82.007,07 6,84% 12,83%
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  2 API MOVILIDAD S.A. 1.340.752,07 141.436,84 11,79%  

  3
UTE SEGUSENYAL -
SERVIDEL

1.376.200,56 176.885,33 14,75%  

B A I X A
TEMERÀRIA

4 SEDINFRA, S.A. 999.621,98 -199.693,25 -16,65% -11,98%

  5
SEÑALIZACIONES Y
BALIZAMIENTOS LA
CASTELLANA, S.A.

1.174.123,97 -25.191,26 -2,10% 3,39%

  6
UTE INNOVIA
COPCISA

1.130.008,00 -69.307,23 -5,78% -0,50%

  7 REYNOBER, S.A 1.093.177,75 -106.137,48 -8,85% -3,74%

 
CÀLCUL INICIAL TOTES LES OFERTES  

TOTALS 8.395.206,63  

MITJANA ARITMÈTICA 1.199.315,23  

10% MITJANA 119.931,52  

CÀLCUL NOU TOTAL EXCLOENT LES OFERTES SUPERIORS EN UN 10% A LA MITJANA ARITMÈTICA
INICIAL

TOTALS 5.678.254,00  

MITJANA ARITMÈTICA 1.135.650,80  

10% MITJANA 113.565,08  

 
De l’estudi es va desprendre que l’empresa SEDINFRA, S.A. (plica 4) es podria considerar
anormalment baixa.
 
La Mesa va acordar sol·licitar a l’empresa SEDINFRA, S.A. la justificació de la seva oferta.
 
L’acta d’aquesta mesa es va publicar en el Perfil de Contractant en data 15 d’abril de 2025.
 
4. En data 10 d’abril de 2025 la unitat de Contractació i Expropiacions va requerir a l’empresa
SEDINFRA, S. A. perquè justifiqués i acredités la viabilitat de la seva oferta.
 
5. En data 11 d’abril de 2025 (registre d’entrada núm. 2025-0000017489), l’Associació
Catalana de Gestors de Residus de Construcció i Demolició (NIF G55207096) va interposar
recurs de reposició contra els plecs i la memòria que regeixen aquest contracte a fi d’incloure l’
obligació d’ús prevista a l’art. 147.2 de la Llei 5/2000.
 
6. En data 12 de maig de 2025 (registre d’entrada núm. 2025-0000020337), l’Associació
Catalana de Gestors de Residus de Construcció i Demolició va presentar escrit de desistiment
del recurs de reposició presentat en data 11 d’abril de 2025.
 
7. En data 14 de maig de 2025, el cap de Servei de Conservació E.F. va emetre informe tècnic
de viabilitat d’oferta desproporcionada, el qual es transcriu parcialment a continuació:
 
“(…)
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3. El 15 d’abril de 2025, l'empresa SEDINFRA, S. A. ha presentat una justificació de la viabilitat
tècnica i econòmica de l'oferta en què es ratifiquen en l'oferta presentada i ho justifiquen
exposant les següents condicions excepcionalment favorables per a l’execució d’aquest
contracte:
 
• Tenen una gran experiència en la realització d’aquest tipus d’actuacions.
• Tots els mitjans per dur a terme les obres són propis de l’empresa SEDINFRA, S. A.:
personal, parc de vehicles i maquinària.
• Presenten una oferta de subministrament de material per la instal·lació de barreres de
seguretat.
 
Aporten una justificació de costos unitaris de les principals partides del projecte i un càlcul del
rendiment dels equips.
 
Justificació
 
La justificació de l’oferta que presenta l’empresa SEDINFRA, S.A. es basa principalment a
estudiar les partides relacionades amb la barrera de seguretat i considerar tres factors: la
reducció del termini d’obra, l’oferta favorable de subministrament de material i la consideració
que la maquinària i les eines específiques estan amortitzades i no computen com a cost directe
en les partides.
 
En primer lloc, no s’han analitzat i justificat la totalitat de preus del projecte, ja que no s’ha
considerat la viabilitat econòmica de les partides d’obra civil (formigó, arquetes, tot-ú,
demolicions, excavacions...) que suposen al voltant d’un 25% del pressupost.
 
En segon lloc, la reducció del termini d’obra de 12 a 5 mesos no s’ajusta al procediment previst
d’execució de l’obra al projecte:
 
• No es pot considerar que tot el desmuntatge de barrera es farà els dos primers mesos sense
la reposició de la barrera perquè, per seguretat, el desmuntatge i muntatge de barrera són
treballs que s’han d’intercalar tram a tram per no deixar zones de la carretera sense protegir
durant l’execució de les obres.
 
• Per altra banda, la programació no incorpora les partides d’obra civil que, per l’experiència de
la Diputació en obres executades anteriorment, es pot assegurar que provoquen una reducció
notable dels rendiments de l’obra perquè van directament vinculades i influencien als treballs
de barrera de seguretat.
 
En tercer lloc, es considera desproporcionada la reducció de preu de la partida de desmuntatge
(-85% de baixa sobre el preu de projecte) que és la quarta partida econòmica més important
del pressupost. La reducció es justifica principalment amb un augment del rendiment de la mà d’
obra, però en l’estudi del temps emprat per aquest tipus d’operació no es té en compte el temps
emprat en extreure del terreny els suports IPN, regularitzar els forats amb l’aportació de terres i
compactar-les o, si es preveu tallar els suports existents, no s’inclou el temps de cobrir la
secció resultant amb formigó o morter. Tampoc s’especifica el temps invertit per al transport
dels suports desmuntats al magatzem. Per tant, es considera que el càlcul del temps emprat
per a realitzar aquesta partida no comprèn totes les feines de la mateixa i és incomplet, cosa
que no justificada l’augment del rendiment de mà d’obra.
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En quart lloc, l’empresa SEDINFRA, S. A. indica que la maquinària i les eines específiques
estan amortitzades i no computen com a cost directe en les partides, sinó que només es tenen
en compte els costos de funcionament i que aquests s’integren als costos indirectes. No
obstant això, no es troben definits a la taula del càlcul de costs indirectes de les despeses de
funcionament de la maquinària. Tampoc s’especifica on es computa el cost dels conductors i
maquinistes.
 
Conclusió
Per tot el que s'ha indicat anteriorment, no es considera suficientment justificada l’oferta
presentada per l’empresa SEDINFRA, S. A.”
 
8. En data 19 de maig de 2025, el cap d’Àrea de Concertació i Assistència Municipal i Adjunt a
la Coordinació General E.F., va emetre informe de valoració de les ofertes admeses a aquesta
licitació, el qual es transcriu parcialment a continuació:
 
”(...)
5. En aplicació dels criteris d’adjudicació avaluables de forma automàtica al plec de clàusules
administratives particulars que regeix aquest contracte en resulta el següent:
 
PRESSUPOST BASE DE
LICITACIÓ    1.404.958,68       90    

           

 LICITADORS OFERTA Baixa (%)

Puntuació
oferta

econòmica (fins
a 90 punts)

Puntuació
tècnic amb
dedicació
plena a l’

obra (fins a
10 punts)

TOTAL
PUNTS

PROSEÑAL, S.L.U. 1.281.322,30             8,80                35,69   10        45,69  

API MOVILIDAD S.A. 1.340.752,07             4,57                18,53   10        28,53  

UTE SEGUSENYAL -
SERVIDEL

1.376.200,56             2,05                  8,30   10        18,30  

SEÑALIZACIONES Y
BALIZAMIENTOS LA
CASTELLANA, S.A.

1.174.123,97           16,43                66,63   10        76,63  

UTE INNOVIA COPCISA 1.130.008,00           19,57                79,37   10        89,37  

REYNOBER, S.A 1.093.177,75           22,19                90,00   10      100,00  

 
Conclusions
L’empresa que ha obtingut la major puntuació ha estat REYNOBER, S. A. amb 100 punts.”
 
9. En data 20 de maig de 2025, es va reunir la Mesa de Contractació per estudiar i assumir els
informes de viabilitat d’oferta desproporcionada i de valoració d’ofertes anteriorment esmentats.
 
La Mesa va acordar proposar a l’òrgan de contractació:
 
- Excloure a l’empresa SEDINFRA, S. A. de la licitació per no haver quedat justificada la seva
oferta considerada anormalment baixa, d’acord amb l’exposat als antecedents.
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- Adjudicar el contracte de les obres del Projecte d’instal·lació de barrera de seguretat
metàl·lica a diverses carreteres de la xarxa local de la Diputació de Tarragona a l’empresa
REYNOBER, S.A. (plica núm. 7), per un import d’1.322.745,08 € (IVA inclòs) per resultar ser la
que ha obtingut la millor puntuació, prèvia acreditació del compliment del requeriment a què es
refereix a l’article 150.2 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic,
(LCSP).
 
- Establir l’ordre de classificació de les ofertes a efectes del que estableix l’article 150.1 de la
LCSP que és el següent:
 

Núm. 
ordre

Núm. Plica EMPRESA PUNTUACIÓ

1 7 REYNOBER, S.A. 100

2 6 UTE INNOVA COPCISA 89,37

3 5
SEÑALIZACIONES Y BALIZAMIENTOS LA
CASTELLANA, S. A

76,63

4 1 PROSEÑAL, S. L. U. 45,69

5 2 API MOVILIDAD S. A. 28,53

6 3 UTE SEGUSENYAL - SERVIDEL 18,30

 
Els informes, juntament amb l’acta d’aquesta mesa es van publicar en el Perfil de Contractant
en data 27 de maig de 2025.
 
10. L’empresa REYNOBER, S.A., ha aportat la justificació d’haver constituït la garantia
definitiva per un import de 54.658,88 €, segons carta de pagament número
2025.3.0001457.000, i la resta de documentació requerida, que ha estat trobada conforme per
la secretària de la Mesa donant compliment als requisits establerts a la normativa vigent de
contractació.
 
11. Per decret de Presidència núm. 2025-0003636, de data 26 de juny de 2025, s'ha declarat el
desistiment del recurs de reposició interposat per l’Associació Catalana de Gestors de Residus
de Construcció i Demolició contra els plecs i la memòria que regeixen del contracte de les
obres del Projecte d’instal·lació de barrera de seguretat metàl·lica a diverses carreteres de la
xarxa local de la Diputació de Tarragona.
 

Fonaments de dret

1. Els articles 150, 151 i 153 de la LCSP, estableixen la classificació de les ofertes, l’
adjudicació, la notificació de l'adjudicació i la formalització del contracte.
 
2. Aquesta contractació s’adjudicarà per procediment obert simplificat, en aplicació de l’article
159 de la LCSP.
 
3. A la clàusula 2.3.2 del Plec de clàusules administratives particulars consta l’obligatorietat d’
estar degudament inscrits en el Registre oficial de licitadors i Empreses classificades del sector
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públic (ROLECSP) o en el Registre Electrònic d’Empreses Licitadores (RELI) de la Generalitat
de Catalunya per poder participar en aquest procediment.
 
4. La competència per a l’adjudicació d'aquest contracte correspon a la Junta de Govern per
delegació de la presidenta de la Diputació de Tarragona, efectuada per decret núm. 2023-
0005139 de 13 de setembre de 2023.
 

En conseqüència, :S'ACORDA

Primer. Excloure a l’empresa SEDINFRA, S. A. de la licitació per no haver quedat justificada la
seva oferta considerada anormalment baixa, d’acord amb l’exposat als antecedents.
 
Segon. Adjudicar, d’acord amb la proposta efectuada per la Mesa de Contractació en la sessió
del dia 20 de maig de 2025, el contracte de les obres del Projecte d’instal·lació de barrera de
seguretat metàl·lica a diverses carreteres de la xarxa local de la Diputació de Tarragona a l’
empresa REYNOBER, S.A, per haver obtingut la millor puntuació, per un import d’1.322.745,08
€ (IVA inclòs), amb el següent desglossament:
 
Pressupost sense IVA:                                    1.093.177,75 €
IVA (21%):                                                          229.567,33 €
Pressupost base de licitació (IVA inclòs):       1.322.745,08 €
 
Tercer. Disposar la despesa de 1.322.745,08 € pel finançament d’aquest contracte, amb càrrec
a l’aplicació pressupostària 2025-3060-453-61907 de la Diputació de Tarragona.
 
Quart. Establir el següent ordre de classificació de les ofertes als efectes previstos a l’article
150.1 de la LCSP:
 

Núm. 
ordre

Núm. Plica EMPRESA PUNTUACIÓ

1 7 REYNOBER, S.A. 100

2 6 UTE INNOVA COPCISA 89,37

3 5
SEÑALIZACIONES Y BALIZAMIENTOS LA
CASTELLANA, S. A

76,63

4 1 PROSEÑAL, S. L. U. 45,69

5 2 API MOVILIDAD S. A. 28,53

6 3 UTE SEGUSENYAL - SERVIDEL 18,30

 
Cinquè. Publicar aquesta resolució en el Perfil del contractant d’aquesta Diputació.
 
Sisè. Notificar aquesta resolució als licitadors.
 
Setè. Requerir a l'adjudicatari perquè, en el termini màxim de 15 dies hàbils des de la
notificació, formalitzi el corresponent contracte administratiu en els termes previstos en l’article
153 de la LCSP.
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Vuitè. Comunicar-ho a la Intervenció General a la Unitat de Patrimoni i a l’Àrea d’ 
Infraestructures del Territori.
 

Règim de recursos:

Recurs contenciós administratiu, davant del Jutjat Contenciós Administratiu de
Tarragona, en el termini de dos mesos des de la notificació de la resolució.

 

Alternativament i de forma potestativa, recurs de reposició, en el termini màxim d’un mes
des de la notificació de la resolució, davant de la Presidència de la Diputació de
Tarragona.
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