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ASSUMPTE . h . M s ey
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Informe juridic referent a I’'inici de I’expedient de contractacio del contracte de serveis
anomenat “Gestio integral, manteniment, conservacio dels sistemes de control de la
mobilitat i de les instal-lacions de semaforitzacié i elements dinamics d’ordenacié i
informacio del transit”, mitjangant procediment negociat sense publicitat i tramitacio
d’urgéncia.

Antecedents de fet

1. La Cap del negociat de Transit, amb el vist i plau del Cap del Servei de Mobilitat,
mitjan¢ant informe técnic de 13 de juny de 2025 informen sobre la necessitat de licitar el
contracte administratiu de serveis anomenat Gestio integral, manteniment, conservacié dels
sistemes de control de la mobilitat i de les instal-lacions de semaforitzacié i elements
dinamics d’ordenacié i informaci6é del transit”, mitjangant procediment negociat sense
publicitat amb el seglent contingut resumit:

Tipus de contracte: Contracte de serveis

Objecte: ElI manteniment i conservacio dels elements i instal-lacions de semaforitzacio i
senyalitzacié dinamica de transit per a la gestié de la mobilitat de la ciutat de Sabadell.
Compren el contracte qualsevol treball, inclos 'assessorament técnic, que resulti necessari
per a I'execucio del servei objecte del contracte.

A banda de les instal-lacions semaforiques també s'inclouran, dintre de I'objecte del
contracte i a tots els efectes, el manteniment i gestié de la centralitzacié d'instal-lacions
semaforiques, les cameres de transit, els senyals dinamics, lluminosos o variables, els
panells urbans d’informacié variable per al transit, els sistemes de sincronisme, els de
control de semafors actuats per autobus, els de control d'accés (pilones automatiques,
cameres, etc.), els de comptatge de vehicles, deteccio automatica d’incidéncies, les balises
lluminoses i tots aquells elements i sistemes que tinguin relacid o siguin assimilables amb
la senyalitzacié dinamica i els semafors i el control dinamic del transit en general.

Aixi mateix, I'empresa adjudicataria posara a disposicié de I'Ajuntament un programa de
simulacio de transit per tal d’analitzar la dinamica de la mobilitat i determinar propostes per
millorar la infraestructura viaria, reduir les emissions, reduir la congestio i els entorns de
disseny urba millor per a vehicles i vianants, d’acord amb la clausula 66 del plec de
prescripcions técniques.

Termini d’execucié: maxim 3 mesos i 15 dies naturals. Data d’inici prevista 5 de juliol de
2025 o el dia de la formalitzacio si aquest fos posterior.

Es tracta d’'un contracte pont o transitori, amb la qual cosa s’estableix com a condicio
resolutoria del contracte I'inici de I'execucidé del contracte de serveis “Gestié integral,
manteniment i conservacid dels sistemes de control de la mobilitat, zona de baixes
emissions i de les instal-lacions de semaforitzacid i elements dinamics d’ordenacid i
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informacié del transit" (expedient OTU/2024/381) si aquest inici fos previ al termini maxim
indicat.

Pressupost de licitacié: 120.899,52 euros, IVA 21% inclos per import de 20.982,56 euros.
Valor Estimat del contracte: 99.916,96 euros.

Divisio en Lots: NO

Procediment de licitacié: Procediment negociat sense publicitat, que regula 'article 168.b)
apartat 1r de la LCSP.

Tramitacio: urgent

Criteris d’adjudicacio: Establerts a linforme técnic pel qual s’impulsa aquesta
contractacio, en concret en la lletra BB i que a continuacié es transcriuen:

Aspectes del contracte objecte de negociacié: L’oferta economica
Detall aspectes tecnics:

Detall aspectes econdomics:

Criteris d’adjudicacio

Criteris avaluables mitjangant formula Formula Ponderacio
1. | Oferta Economica: 100 punts
(puntuacié maxima 100 punts): Pi= 100~NB// Bax

El percentatge de baixa, expressat en tant per | o, -

cent (%) que haura de proposar explicitament | pj = pyntuacié que correspon
el licitador en la seva oferta, s’aplicara sobre | 5 |5 paixa Bi

tots i cada un dels preus unitaris del Plec de

prescripcions tecniques. Bi = Baixa, en percentatge,

presentada pel licitador.
Bmax = Baixa maxima, en
percentatge, presentada entre
tots els licitadors.

Criteris avaluables mitjangant judici de valor Ponderacio
1.
2.
3.

Classificacio alternativa:

subgrup | Tipus de categoria

Classificacio grup servei
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v s P 1 3
(Serveis de
[ NO Grup P, | manteniment
Subgrup 1, | i reparacions
Categoria 3 d’equips i
instal-lacions)

Solvéncia economica-financera i técnica:

SOLVENCIA ECONOMICA | FINANCERA
Criteri de seleccié Mitja acreditacid

Declaracié sobre el volum anual de negocis del | S’acreditara mitjangant els comptes anuals
v a) licitador referit a I'any del major volum de negoci | aprovats i dipositats en el Registre Mercantil, si

dels tres ultims conclosos. I'empresari hi estigués inscrit; en cas contrari,
Volum anual de negocis import superior a: pels dipositats en el registre oficial en qué hagi
149.875,44 euros d’estar inscrit.

Els empresaris individuals no inscrits en el
Registre Mercantil acreditaran el volum anual
de negocis mitjancgant els llibres d’inventaris i
comptes anuals legalitzats pel Registre
Mercantil.

SOLVENCIA TECNICA O PROFESSIONAL
Criteri de seleccid Mitja acreditacio

Relacio dels principals serveis o treballs realitzats | S’acreditara mitjangant una relacié dels
en els ultims tres anys corresponents a igual o | treballs. Es podra requerir la presentacié de
similar naturalesa de I'objecte del contracte. | certificats expedits per '0rgan competent si es
L'import anual acumulat en I'any de major |tracta d’'una entitat publica, o un certificat o
execucioé sera igual o superior al 70% del valor | declaracié si el destinatari és un subjecte
v a) estimat del contracte en tractar-se d’'una durada | privat. Aquests certificats seran comunicats
igual o inferior a un any. directament a I'6rgan de contractacié per
I'autoritat compenent.

Es a dir 69.941,87 euros
Per determinar la correspondéncia entre els
treballs acreditats i els que constitueixen
I'objecte del contracte s’atendra al CPV.

2. Existéncia de credit: Als efectes de determinar I'existéncia de crédit pressupostari
suficient per fer front a la despesa que comportara aquesta contractacié, s’han elaborat les
corresponent operacions comptables en fase prévia, als efectes de la seva fiscalitzacio per
la intervencié municipal.

3. D’acord amb les dades que consten en l'informe técnic i els terminis habituals de la
tramitacié administrativa de I'Ajuntament de Sabadell, i en compliment de la Circular de la
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Intervencié General 1/2022 relativa a la despesa pluriennal i tramitacioé anticipada, s’estimen
les seglents dates:

- Data d’adjudicacio del contracte (AD): juny 2025 (la qual és aproximada, tenint en

compte el circuit de tramitacié i les possibles correccions i/o esmenes que es puguin
introduir)

- Data inici de I'execucié material: 05/07/2025 (la qual és aproximada, tenint en

compte I'esmentat circuit de tramitacié que inclou la formalitzacié del contracte)

- Data d'inici d’execucio pressupostaria (O): agost 2025 (la qual també és aproximada

i que dependra de la data efectiva de l'inici de I'execucié material)

- Data final d’execucié pressupostaria (O): novembre 2025

4. L'informe técnic de 13 de juny de 2025 esmentat exposa els fets i circumstancies
seguents:

1.

Actualment el servei de manteniment de semaforitzacid es troba en situacié de
prorroga excepcional del contracte de serveis anomenat “Gestio integral, manteniment
i conservacid dels sistemes de control de la mobilitat, les instal-lacions de
semaforitzacio i els elements dinamics d'ordenacié i d'informacié del transit”. La
prorroga, de conformitat amb I'acord de la Junta de Govern Local de 30 de setembre
de 2024, va ser aprovada per un periode maxim de 9 mesos i tenia una data d’inici del
5 d’octubre de 2024 i una data maxima de finalitzacié del 4 de juliol de 2025.(expedient
0TU/2024/262).

La Junta de Govern Local de I'Ajuntament, en sessio ordinaria de 17 de juny de 2024
acorda l'aprovacio de l'expedient de contractacié del servei de gestio integral,
manteniment i conservacié dels sistemes de control de la mobilitat, de la zona de
baixes emissions i de les instal-lacions de semaforitzaci6 i dels elements dinamics
d'ordenacié i informacié del transit (Exp. OTU/2024/104). No obstant aix0, per acord
de la Junta de Govern Local de 14 d’octubre de 2024 es va acordar el desistiment del
procediment per raons dinterés public, per haver-se comés una infraccid no
esmenable de les normes de preparacioé del contracte.

La Junta de Govern Local, en sessio ordinaria de 11 de novembre de 2024, va aprovar
I'expedient de contractacié del contracte de serveis anomenat: “Gestié integral,
manteniment i conservacio dels sistemes de control de la mobilitat zona de baixes
emissions i de les instal-lacions de semaforitzacio i elements dinamics d’ordenacio i
informacié del transit", la licitacié del qual es va dur a terme mitjangant procediment
restringit subjecte a regulacidé harmonitzada, amb un pressupost de licitacié de
2.355.964,32 euros (inclos ''VA del 21%) i un termini d’execucié de 4 anys, essent el
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valor estimat del contracte de 2.336.493,54 euros i mitjangant tramitacié d’urgéncia.
(expedient OTU/2024/381).

Per Decret 3746/2025, de 10 de marg de 2025, la Tinenta d’Alcaldia de I'Area d’Espai
Urba, Accié Territorial i Participacio, va classificar les ofertes presentades en el
contracte de serveis, va proposar l'exclusi6 de la classificaci6 a I'empresa
AERONAVAL DE CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES, S.A. (ACISA) i va
determinar que, d’'acord amb I'exclusié proposada per la Mesa de contractacié de
'empresa primera classificada, la seglent millor oferta en relacié a la qualitat preu
entre les empreses classificades I'adjudicacio era 'empresa Alumbrados Viarios, S.A.
(ALUVISA), tot requerint-la perqué aportés una série de documentacio en el termini de
10 dies habils.

El 31 de marg de 2025, a les 15:46h, es va rebre notificacié per correu electronic del
Tribunal Catala de Contractes del Sector Public (TCCSP), comunicant que s’havia
interposat recurs especial en matéria de contractacio per 'empresa ACISA i per la qual
cosa es va iniciar 'Expedient N-2025-0220 per a la resolucié d’aquest recurs.

L’empresa recurrent va interposar I'esmentat recurs especial contra I'exclusio
proposada per part de la Tinenta de I’Area d’Espai Urba, Accié Territorial i Participacio,
en considerar que la seva oferta era viable de conformitat amb la seva justificacid. Aixi
mateix, va sol-licitar com a mesura cautelar la suspensié de I'expedient de
contractacio. En consequéncia, 'empresa va demanar la retroaccio de les actuacions
al moment immediatament anterior a I'emissié de l'informe técnic d’analisi de la
justificacio, havent de tenir per justificada la seva oferta, admetre-la i,
consequentment, declarar la nul-litat del decret 3746/2025, de 10 de marg de 2025.

El Tribunal Catala de Contractes del Sector Public (TCCSP), a data 25 d’abril de 2025,
va comunicar a aquest Ajuntament I'adopcié de la mesura cautelar de la suspensio
de I'expedient de contractacio.

Aquesta situacio suposa que, a data actual, no es pot garantir 'inici de I'execuci6 del
nou contracte en data 5 de Juliol de 2025 tal i com estava previst. Per aix0, és
necessari i urgent aprovar I'inici de I'expedient d’'un nou contracte que doni continuitat
als serveis de gestié integral, manteniment i conservacié dels sistemes de control de
la mobilitat, les instal-lacions de semaforitzacié i els elements dinamics d'ordenacio i
d'informacio del transit amb caracter transitori fins a I'adjudicacié i formalitzacié del
contracte que ha estat objecte de recurs especial.

Tenint en compte el termini de finalitzacié del contracte actual (4 de juliol de 2025), el
qual no pot ser objecte de nova prorroga, en haver-se exhaurit el termini maxim
possible a tal efecte, i la necessitat de continuitat del servei per garantir la seguretat
vial, es requereix d’'una tramitacié rapida i agil de I'expedient de contractacié que no
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es pot aconseguir mitjangant I'aplicacio de la tramitacié d’urgéncia que regula l'article
119 de la LCSP en un contracte ordinari o convencional.

Indicar que no és possible la tramitacié d’un contracte menor per cobrir el periode
transitori fins a I'inici del nou contracte donat que I'import econdmic de la despesa de
manteniment mensual supera amb escreix el limit d’aquest tipus de contracte.

En conseqliéncia, es considera que el procediment negociat sense publicitat
mitjangant la tramitaci6 d'urgéncia, és l'adequat per atendre aquesta situaci
d’'urgéncia imperiosa, que ha estat imprevisible i no imputable a I'dérgan de
contractacié, de conformitat amb I'article 168 b) 1r de la LCSP.

5. L’informe técnic esmentat considera imprescindible licitar un contracte que té per objecte
la realitzacid dels serveis de manteniment dels elements semaforics de la ciutat, de
conformitat amb els requeriments que en el plec técnic es detallen, per un termini maxim de
3 mesos i 15 dies naturals, per tal garantir la continuacié de la prestacié del servei des de
la finalitzacié del contracte que actualment esta en prorroga excepcional i garantir aixi la
seguretat vial.

Es proposa que I'adjudicacio del contracte es faci mitjangant el procediment negociat sense
la prévia publicacié d’'un anunci de licitacié per concorrer una imperiosa urgéncia, d’acord
amb les causes establertes a I'informe técnic que justifiquen I'aplicacié de l'article 168, b) 1r
de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del sector public (en endavant LCSP),
pels motius seglents:

- Existeix una imperiosa urgéncia en l'adjudicacié del contracte per garantir que a la
finalitzacié de la prorroga aprovada tingui continuitat el servei fins que s’inicii 'execucio del
contracte que ha estat objecte de recurs especial (expedient nostre OTU/2024/381 i
expedient Tribunal Catala de Contractes N-2025-0220) i que esta pendent d’adjudicacié i
formalitzacio, i que es preveu sigui com a molt tard cap a 'octubre del 2025.

- Aquest contracte és molt complex i a més comporta la subrogacié de 5 treballadors
adscrits a la seva execucio, i la reduccié dels terminis que comporta la utilitzacié del
procediment d'urgéncia regulat a larticle 119 de la LCSP no permetria comencar la
prestacié del servei el proper 5 de juliol de 2025.

- Queda acreditada la imperiosa urgéncia resultant dels fets imprevisibles per a '6rgan de
contractacié i no sent imputables al mateix, atesa que tota I'actuacié municipal ha estat
orientada a finalitzar els procediments d’adjudicacié en uns terminis correctes.

6. Consta a I'expedient informe técnic d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera,
de data 13 de juny de 2025.

Fonaments de Dret

Es d’aplicacio6 la normativa segiient:
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a) La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (LCSP).

b) El decret d’alcaldia 15122/2024, d’1 d’octubre de 2024, publicat en el BOPB del dia 16
d’octubre de 2024.

D’aquesta regulacio sén destacables les seglents consideracions juridiques:

1. L’article 17 de la LCSP determina que son contracte de serveis aquells I'objecte del qual
sén prestacions de fer consistents en el desenvolupament d’'una activitat o dirigides a
'obtencié d’'un resultat diferent d’'una obra o subministrament, inclosos aquells en qué
I'adjudicatari s’obligui a executar el servei de manera successiva i per un preu unitari. De la
descripci6 de la prestacié contractada, segons I'informe técnic esmentat, es dedueix que la
contractacié proposada s’ha de qualificar com a contracte de serveis.

2. Els articles 1161 117 de la LCSP regulen I'inici i 'aprovacié de I'expedient de contractacio,
aixi com el contingut d’aquest, que incorporara, en tot cas, els plecs de clausules
administratives que regularan el contracte, el plec de prescripcions tecniques, el document
justificatiu de I'existéncia de credit, la justificacid de I'eleccié del procediment de licitacio, la
necessitat que I’Administracié vol satisfer, els criteris de solvéncia técnica o professional i
economica i financera, els criteris que es tindran en consideracié per adjudicar el contracte,
l'informe d’insuficiéncia de mitjans en el cas de contractes de serveis, el valor estimat del
contracte i la decisio de no dividir en lots el seu objecte, si s’escau.

3. En el quadre resum s’estableixen condicions especials d’execucié del contracte d’acord
amb l'article 202 de la LCSP.

4. L’article 166 de la LSCP regula el procediment negociat sense publicitat i determina que
'adjudicacié recaura en el licitador justificadament escollit per I'drgan de contractacié,
després de negociar les condicions del contracte amb un o varis candidats i que és en el
plec de clausules on es determinaran els aspectes econoOmics i técnics objecte de
negociacié, la descripcié de les necessitats dels organs de contractacié i de les
caracteristiques exigides per als subministraments, les obres o els serveis que s’hagin de
contractar; el procediment que s’ha de seguir per negociar, que en tot moment ha de garantir
la maxima transparéncia de la negociacio, la seva publicitat i la no-discriminacié entre els
licitadors que hi participin; els elements de la prestacié objecte del contracte que
constitueixen els requisits minims que han de complir totes les ofertes i els criteris
d’adjudicacié.

5. L'article 168 de la LCSP, contempla els supdsits d’aplicacié del procediment negociat
sense publicitat i enumera els supodsits en qué I'6rgan de contractacido pot adjudicar
contractes, utilitzant el procediment negociat sense la prévia publicacid d’'un anunci de
licitacio i entre els quals, en la lletra b, apartat 1r contempla el supodsit dels contractes de
serveis quan siguin consequéncia d’una imperiosa urgéncia resultant d’esdeveniments
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imprevisibles per a I'dérgan de contractacié i no imputables al mateix i requereixi una rapida
execucioé del contracte que no es pugui aconseguir mitjangant I'aplicacié de la tramitacié
d’'urgéncia.

Cal analitzar si, com considera I'informe técnic, es donen en aquest cas els requisits previstos
a l'article 168- b),1r de la LCSP per utilitzar el procediment negociat sense publicitat per
I'adjudicacié del contracte. Aquest precepte textualment estableix el segiient:

“Article 168. Suposits d’aplicacié del procediment negociat sense publicitat.
Els organs de contractacié poden adjudicar contractes utilitzant el procediment negociat
sense la publicacié prévia d’un anunci de licitacié tnicament en els casos seglients:

[-]

b) En els contractes d’obres, subministraments i serveis, en els casos en qué:

1r. Una urgencia imperiosa resultant d’esdeveniments imprevisibles per a I'organ de
contractacio i no imputables a aquest, demani una execucio6 rapida del contracte que no es
pugui aconsegquir mitiangant I'aplicacié de la tramitacié d’urgéncia que regula I'article 119.

onl.J.

Els requisits per la utilitzacio del procediment negociat sense publicitat establert en aquest article
s’han de donar de forma acumulativa, per la qual cosa s’analitzara cadascu d’ells abans de
poder afirmar que és procedent la tramitacio del contracte mitjangant aquest procediment, partint
de la base que es tracta d’un contracte de serveis i que esta previst expressament per aquesta
tipologia contractual.

La Resolucio num. 198/2011 del Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals va
resoldre el recurs especial en matéria de contractaci6 num. 161/2011, presentat contra
I'adjudicacié d’un contracte per inadequada utilitzacid i aplicacié del procediment negociat sense
publicitat per imperiosa urgencia. La utilitzacié d’aquest procediment d’adjudicacié per part de
'érgan de contractacié va venir determinada per I'estimacié parcial d’'un recurs contra el
contracte anterior, fet que va portar al desistiment del procediment.

Per tant, atés que les circumstancies factiques explicades a la Resolucié son molt semblants a
les del supodsit que ens ocupa, i que la normativa estudiada al recurs contempla els mateixos
requisits que l'actual article 168-b)1r, es considera que aquesta Resolucié és plenament
aplicable i servira com a fonamentacié juridica de I'analisi que s’efectuara:

1.- Existéncia d’una imperiosa urgéncia:

L’informe técnic de 13 de juny de 2025 manifesta que és imprescindible que el contracte estigui
adjudicat a la finalitzacio de la prorroga excepcional del contracte actual Per tant, en data 5 de
juliol de 2025 ha de comencar la prestacio contractual.

La Resolucié 198/2011 del TACRC defineix la urgencia d’aquesta forma: “La urgencia es la
necesidad de atender un asunto de forma inmediata e ineludible”. | continua argumentant
que “En el caso que nos ocupa, la urgencia deriva de la necesidad de mantenimiento de un
sistema de vigilancia eficaz, que corre el riesgo de desaparecer en caso de que, en el
momento de extincion del contrato en vigor, no se cuente con un nuevo contrato que cubra
esta necesidad sin solucién de continuidad”.

A banda que la determinacié de si la urgéncia existeix 0 no és un aspecte técnic, sembla
raonable que es consideri que un servei essencial per I'Ajuntament i la ciutadania que garanteix

Ajuntament de Sabadell - Plaga de Sant Roc, 1 - 08201, Sabadell - Tel. 93 745 31 00 - www.sabadell.cat - NIF P0818600I
8/13



L
—

Ajuntament de
@ Sabadell

CODI DE NIRRT e an e

VERIFICACIO 1Y6V 6W2Z O0D6B 3UTR ODXR
EXPED N, | OTUI2025/256 POCUNEN  OTU19I05MK DATA  13-06-2025

AREA = Area d'Espai Urba, Acci6 Territorial i Participacié

UNITAT  Oficina tecnico-juridica d'Espai Urba

Gestio integral, manteniment, conservacié dels sistemes de control de la mobilitat i de les

AT instal-lacions de semaforitzacié i elements dinamics d'ordenacié i informacié del transit

la seguretat viaria de les persones i d’interés general, hagi d’estar plenament cobert i sense
interrupcions i que, per tant existeix una imperiosa urgéncia en la seva adjudicacié.

2. Existéncia d’un esdeveniment imprevisible:

En el cas que ens ocupa I'esdeveniment imprevisible és el desistiment del procediment per raons
d’interés public en haver-se comés una infraccié no esmenable de les normes de preparacio del
contracte (expedient OTU/2024/104) aixi com la presentacié del recurs especial contra el decret
de classificacio de I'expedient de contractacidé aprovat per la Junta de Govern Local I'11 de
novembre de 2024 (expedient OTU/2024/381) i sobre el qual s’ha dictat una mesura cautelar de
suspensi6 del procediment.

La Resolucié 198/2011 del TACRC es refereix a aquest requisit d’aquesta forma:

“El requisito de imprevisibilidad hace referencia a que el hecho determinante de la situacion
de urgencia derive de un acontecimiento imprevisible para el érgano de

contratacion.” (...)

| després d’exposar les circumstancies d’estimacio parcial d’'un recurs contra I'expedient de
contractacio i el desistiment acordat per I'6rgan de contractacié continua dient:

“A la vista de los antecedentes referidos sucintamente, la cuestion es si la resolucion del
TACRC puede ser considerada como un acontecimiento imprevisible. Para responder a
esta cuestion ha de atenderse a la regulacion legal de la aprobacion de los pliegos de
clausulas administrativas particulares y a lo que venia siendo la practica administrativa en
materia contractual. Tales pliegos han de ser aprobados siguiendo el procedimiento
legalmente establecido, lo que supone la intervencion de diversos 6rganos administrativos
que se han manifestado favorablemente respecto del contenido de los pliegos” (...) “Por
tanto, las garantias legalmente previstas para la aprobacion de los pliegos y los resultados
derivados de las actuaciones que venian realizado los érganos del Ministerio de Cultura en
materia de contratacion eran bastantes para crear en el 6rgano de contratacion el
convencimiento de la legalidad del contenido de los pliegos que se venian utilizando,
haciendo imprevisible en el momento de iniciar la tramitacion del expediente, una resolucion
en sentido contrario.”

En el cas dels expedients de contractacié aprovats per Junta de Govern Local de 17 de juny de
2024, en el qual es va desistir el 14 d’octubre del 2024, i per la Junta de Govern Local de 11 de
novembre de 2024, sobre el qual s’ha presentat recurs especial contra el decret de classificacio,
s’han emés els informes técnics i juridics habituals, aixi com les revisions habituals en els
expedients de contractacid, amb la qual cosa encara ni s’ha procedit a I'adjudicacio ni molt
menys a la formalitzacio del contracte.

3. Requisit de la imputabilitat de la urgéncia i de 'esdeveniment que la provoca:

La Resolucio 198/2011 del TACRC es refereix a aquets requisit en els termes
seguents:
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“El tercer elemento es la inimputabilidad. La interpretacion que ha de darse a este requisito
ha de ser que la situacion de urgencia no haya sido provocada, deliberada o
imprudentemente, por accién o por omisién, por la misma Administracion que pretende
utilizarla como fundamento del procedimiento negociado.

En el caso al que nos venimos refiriendo, la creacion de la situacién de urgencia (transcurso
del plazo de vigencia del contrato en vigor sin que exista un contrato que lo sustituya a su
extincién) sélo podria ser imputable a la Administracion en el caso de que deliberadamente
hubiera incluido aspectos ilegales en los pliegos de clausulas administrativas particulares o
de prescripciones técnicas que habian de regir la contratacion, cuestion que en el presente
caso esta fuera de toda duda.

Por altimo, conforme se desprende de la memoria justificativa del contrato, la utilizacion de
este procedimiento se realiza de forma transitoria, cubriendo el servicio por el tiempo
imprescindible para la adecuada tramitacion del contrato por procedimiento abierto,
conforme a pliegos elaborados de acuerdo con el contenido de la Resoluciéon n® 139/2011
del este Tribunal y con plena sujecién a los principios de publicidad y concurrencia.”

A idéntica conclusié s’arriba en el cas de I'expedient de semafors que ens ocupa:

- la urgéncia no ha estat provocada deliberadament per accions o omissions de I'dorgan de
contractacio. L'expedient del qual es va desistir va ser aprovat al mes de juny de 2024 (expedient
OTU/2024/104) i es va desistir a 'octubre de 2024 per causes d’interés general. Aixi, al
novembre del 2024 es va aprovar la licitacié del nou expedient (OTU/2024/381), havent-se dictat
el decret de classificacié al marg del 2025, havent estat aquest decret de classificacid objecte
de recurs especial, sense que a l'actualitat s’hagi pogut adjudicar ni formalitzar el contracte i
haver-se dictat per part del TCCSP la mesura cautelar de suspensié del procediment de
contractacio.

- El contracte que es pretén aprovar és transitori, pel temps minim que es considera
imprescindible técnicament per poder adjudicar i formalitzar el procediment restringit que ha
estat objecte de recurs especial.

4- Requisit que no es pugui adjudicar el contracte aplicant la tramitacié d’'urgéncia prevista a
l'article 119 de la LCSP:

Donat que el que contracte vigent finalitza el 4 de juliol de 2025 és inviable poder adjudicar i
formalitzar amb un altre procediment, encara que sigui pels tramits d’'urgéncia, un contracte que
permeti iniciar la seva execuci6 el 5 de juliol de 2025.

Per les dates en les que ens trobem, els terminis que marca la LCSP en quant a periodes de
proposicio d’ofertes, classificacid, presentacid documentacio, adjudicacié i formalitzacié i la
subrogacio del personal adscrit a aquest servei, amb la tramitacié d’un altre procediment, encara
que sigui d’urgéncia, ens aniriem molt més enlla de la data en la que ha de continuar executant-
se el contracte.

Per tant, la tramitacié d’urgéncia no aconsegueix garantir que el contracte es pugui tramitar
perque comenci la prestacio el dia 5 de juliol de 2025.
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6. Estableix I'article 169.2 de la LCSP que pels casos en que es decideixi limitar el nimero
d’empreses a les que convidar a negociar, I'érgan de contractacio i els serveis dependents
d’ell, en tot cas, hauran d’assegurar que el nimero minim de candidats convidats sera de
tres.

No obstant aixd, donat que estem davant d’'un contracte transitori o pont per motius
d’imperiosa urgéncia, amb una durada maxima de 3 mesos i 15 dies naturals i amb una
condicidé resolutoria a l'inici de I'execucié de I'expedient que ha estat objecte de recurs
especial, s’esta davant d’'una casuistica excepcionalissima que fa necessari utilitzar un
mecanisme excepcional amb el fi de permetre la continuitat de la prestacioé dels serveis
d’'una manera rapida i urgent. Per tal de garantir I'interés general, es fa necessari utilitzar
el procediment negociat sense publicitat no sent possible, de conformitat amb l'informe
técnic, convidar a 3 empreses i convidar unicament a 'empresa que actualment esta
executant la prestacio dels serveis de manteniment de semafors. Aixi, a I'informe técnic es
justifica el fet de només convidar una empresa, la qual és la que actualment esta realitzant
la prestacio del servei, pels seglents motius:

1. “L'empresa ALUVISA és l'actual empresa que presta els serveis de manteniment objecte d’aquest
contracte i té una experiencia amb aquest Ajuntament de més de 25 anys.

2. El coneixement tecnic de les instal-lacions: L’empresa actual té un coneixement profund i
especific de les instal-lacions, acumulat durant la prestacio del servei, la qual cosa garanteix
una resposta eficient i immediata davant incidencies o necessitats especifiques.

Igualment per la prestacié del manteniment de les instal-lacions semaforiques i dels equips
de gestié de transit es requereix un centre de control, una aplicacié d’inventari i manteniment
d’ordres de treball, aixi com APP o sistemes de comunicacié especifics amb els equips
existents a la via publica, que els actuals a disposici6 de I'Ajuntament han estat
desenvolupats per ALUVISA, pel que un canvi d’empresa amb un termini tan curt de
contracte transitori impossibilita 'adaptacio dels equips a la nova empresa o la substitucio i
actualitzacié per uns altres nous.

3. Subrogacié de personal: El servei comporta la subrogacié del personal actual, d’acord amb
el conveni col-lectiu d’aplicacié. Donada la urgéencia de la contractacio i el caracter transitori
d’aquest contracte, no hi ha marge temporal suficient per dur a terme amb garanties tots els
tramits, o en cas de necessitat, realitzar consultes amb la representacio legal dels
treballadors, fet que només seria viable si la mateixa empresa continua prestant el servei.

4. Garantia de continuitat: El canvi d’empresa adjudicataria, sense temps per a una transicioé
adequada, podria posar en risc la continuitat del servei i la integritat de les instal-lacions”.

En aquest sentit, les Orientacions de la Comunitat Europea sobre I'is del marc de
contractacié publica en les situacions d’emergeéncia relacionades amb la crisis del COVID-
19 , al seu informe 2020/C/081/01 estableix que “Un procedimiento negociado sin publicacion
permite a los poderes adjudicadores negociar directamente con los contratistas potenciales. La
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adjudicacion directa a un operador econémico preseleccionado sigue siendo la excepcion, si solo una
empresa es capaz de cumplir los condicionantes técnicos y temporales que impone la extrema urgencia”.

Es a dir, esta permés I'adjudicacié directa a un operador econdmic, sense la necessitat de
convidar a 3 empreses préviament, d'una manera excepcional i sempre i quan aquesta sigui la
que pot complir amb els condicionaments técnics i temporals.

En el present cas, ens trobem davant un contracte pont, amb personal a subrogar i en el que
s’han de prestar uns serveis que necessiten d’'uns sistemes que han estat desenvolupats per
ALUVISA, provocant conseqlientment que no hi hagi temps per a una transicié adequada,
factors aquests que posen en evidéncia que, de manera excepcional s’ha de procedir a convidar
unicament a 'empresa que actualment esta prestant en el servei i aixi evitar posar en risc la
continuitat del servei i la integritat de les instal-lacions.

7. L'article 170.2 de la LCSP estableix que quan unicament participi un candidat en el
procediment, la mesa de contractacié o, si no n’hi ha, I'érgan de contractacio, sempre que
sigui possible, ha de negociar amb ell en els termes que assenyala I'apartat 5 de l'article
169 de la LCSP.

8. Els serveis técnics negociaran amb els licitadors les ofertes inicials i les ulteriors, llevat
de les definitives, que els licitadors presentaran. Es deixara constancia a 'expedient de les
invitacions cursades, de les ofertes rebudes i de les raons per a la seva acceptacio.

9. L’article 119 de la LCSP estableix que podran ser objecte de tramitacié urgent els
expedients corresponents als contractes la celebracié dels quals respongui a una necessitat
inajornable o que I'adjudicacio sigui precisa accelerar per raons d’interés public. A tals
efectes I'expedient haura de contenir la declaracid d'urgéncia feta per I'drgan de
contractacié degudament motivada.

En aquest sentit, a I'informe técnic es posa de manifest que per raons d’interés general, cal
accelerar aquest procediment.

10. L'article 326.1 de la LCSP estableix I'obligatorietat de la constitucié de la mesa de
contractacié pels casos en que existeixi una imperiosa urgéncia prevista a la lletra b)1r de
l'article 168 de la LCSP.

11. Consta l'informe del compliment dels principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera d’acord amb la disposicié addicional tercera, apartat 3, de la LCSP.

12. La disposicio addicional tercera, en el seu apartat vuité, de la LCSP estableix que és
preceptiu l'informe juridic del secretari en l'aprovacié d’expedients de contractacio,
modificacid de contractes, revisid de preus, prorrogues, manteniment de ['equilibri
economic, interpretacio i resolucié dels contractes.
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13. L’6rgan competent per aprovar aquest expedient és la Tinenta d’Alcaldessa de I'Area
d’Espai Urba, Accidé Territorial i Participacio en tractar-se de I'aprovacié de l'inici d’expedient
d’un contracte de serveis amb un valor estimat inferior a 140.000 euros, tenir una durada
inferior a 4 anys i estar dins de I'ambit material de les seves competéncies.

Conclusions

Per tot I'exposat informo favorablement a I'aprovacié de I'expedient de contractacié dels
serveis de referéncia, mitjancant el procediment negociat sense publicitat en tant que
s’ajusta al régim juridic aplicable, sense la prévia publicacié d’'un anunci de licitacio i per la
tramitacio d’'urgéncia.

Sabadell, a la data de la signatura electronica.
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