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MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA CONTRACTACIO RESERVADA PER A
CENTRES ESPECIALS DE TREBALL D’INICIATIVA SOCIAL DEL SERVEI DE
RECOLLIDA, GRAVACIO DE DADES, LLIURAMENT | GENERACIO DE LA IMATGE EN
FORMAT JPG DE LES BUTLLETES DE DENUNCIA DEL PROCEDIMENT SANCIONADOR
EN MATERIA DE TRANSIT

1. Objecte del contracte

L’'objecte d’aquest contracte és el servei de recollida, gravacié de dades, lliurament i
generaci6 de la imatge en format jpg de les butlletes del procediment sancionador en
matéria de transit.

2. Justificacié de la necessitat

El Servei Catala de Transit té atribuida la competéncia d’instruir i resoldre els
expedients sancionadors per infraccions comeses contra la normativa de transit en les
carreteres catalanes.

En I'exercici d’'aquestes funcions és necessari disposar d’un servei per a la gravacié de
les dades de les butlletes dentncies que inicien el procediment sancionador, que
n’inclogui la recollida i lliurament als Serveis Territorials de les butlletes aixi com el
lliurament al Servei Catala de Transit dels fitxers amb les dades gravades i la
generacié de la seva imatge en format JPG per poder-les incloure en I'aplicatiu
informatic que gestiona aquest procediment.

Aquest servei millora I'eficacia i I'eficiencia en el procés d’introduccié a I'aplicatiu
informatic que gestiona el procediment sancionador (a partir d’ara PSN ) de les dades
que consten en la butlleta de denuncia que l'inicia.

D’altra banda, permet I'adaptacié dels volums de tramitacié a la implementaci6 de
politiques de seguretat viaria (possibilitat de fer campanyes especifiques) i suposa un
increment de la qualitat de la tramitaci6 aixi com la reducci6 dels terminis de
tramitacio.

Per ultim, cal esmentar que suposa una millora de les condicions de treball dels
funcionaris de I'SCT, ja que realitzen tasques de qualitat quedant les tasques
repetitives i de mera gravacié de dades en 'ambit del servei extern.

El Servei Catala de Transit no disposa de personal suficient per a atendre aquestes
tasques, motiu pel qual, periodicament es sotmet a concurrencia publica el servei
objecte del contracte.
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3. Procediment de licitacié

D’acord amb la disposicié addicional quarta de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public, les comunitats autobnomes han de fixar percentatges
minims de reserva del dret a participar en els procediments d’adjudicacio de
determinats contractes o de determinats lots d’aquests a Centres Especials de Treball
d’Iniciativa Social i a Empreses d’Insercid, aixi com les condicions minimes per garantir
el compliment de la contractacio reservada.

L’Acord de Govern de data 25/02/2025, pel qual es fixen els objectius de contractacio
reservada de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya i el seu sector public per
als exercicis 2025 a 2028, determina que aquests organs de contractacio han d’assolir
un percentatge minim anual de reserva del 12% sobre I'import global dels
procediments d’adjudicacié de subministraments i serveis inclosos en els codis CPV
recollits a 'annex VI de la LCSP.

El codi CPV del vocabulari comu de contractes publics del present contracte, és el
seglent; 72312000-5 Serveis d’introduccié de dades. Aquest codi es troba dins els
codis CPV inclosos en I'Annex VI de la LCSP, serveis i subministraments a que es
refereix la disposicié addicional quarta relativa als contractes reservats.

Per tot aix0, per a I'assoliment dels objectius de reserva social, el Servei Catala de
Transit considera adient tramitar la licitacié d’aquest contracte amb caracter reservat
per Centres Especials de Treball d’Iniciativa Social i Empreses d’Inserci6.

El procediment d’adjudicacié que es proposa per a aquesta contractacio atenent el seu
objecte, caracteristiques i import é€s el procediment obert harmonitzat que és
considerat en la LCSP (article 131.2) com el procediment ordinari d'utilitzaci6 preferent.
Agquest procediment es tramitara de forma anticipada, condicionat a I'existéncia de
credit suficient i adequat de I'exercici 2026.

4. Justificacié de la no divisio de lots

Per a la gravacio i posterior digitalitzacié de les dades contingudes en les butlletes de
denuncia, és imprescindible disposar d’un programari especific i d'una maquinaria
adequada, els quals comporten costos associats tant al seu desenvolupament, com a
la seva adquisicio i manteniment. En cas que la contractacié d’aquest servei es
fragmentés territorialment en lots, esdevindria economicament inviable per a qualsevol
empresa licitadora, atés que el volum de butlletes no és suficientment elevat per
justificar aquesta inversio ni per sostenir més d’un equip de treball.
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En el cas de divisio en lots als quatre conceptes en queé es divideix la gesti6 del servei:
recollida, gravacié de dades, digitalitzacio, lliurament dels fitxers de dades i dels fitxers
d’imatges, i retorn de les butlletes en paper, comportaria una complexitat técnica
innecessaria en la gestio del servei, ates que la gravacio, la digitalitzacio i la generacio
dels fitxers es realitza quasi simultaniament. La recollida i retorn de les documentacié
es considera que I'ha der realitzar la mateixa empresa que realitza la resta de tasques
degut perqué és I'encarregada d’assegurament de la confidencialitat i integritat de les
dades personal que contenen les butlletes.

5. Antecedents

L’dltim contracte per dur a terme aquestes tasques (num. d’expedient SCT-2023-8) es
va adjudicar per un import de 42.000,00 €, abans d’IVA (50.820,00 € amb I'lVA del
21% inclos) i es va executar durant I'any 2023. El 2024 es va executar la primera
prorroga d’un any i actualment s’esta executant la segona prorroga pel periode
compreés entre I'1 de gener i el 31 de desembre de 2025.

Aquest any es va licitar aquest el contracte SCT-2026-2, per amb un pressupost
maxim de licitacié de 43.320,00 € abans de I'lVA per a dur a terme aquesta prestacio
pero va quedar desert.

No hi ha hagut canvis en les prestacions d’aquest plec respecte a I'Glltim contracte.

6. Classificaci6 i criteris de solvencia técnica o professional i economicai
financera

Pel que fa a la solvencia economica i financera, per tal de garantir I'equilibri econdmic
del contracte es considera adient que I'adjudicatari pugui acreditar com a minim un
volum de negocis igual o superior a 1,5 vegades I'import de licitacio del contracte en el
millor dels tres darrers exercicis completats.

Pel que fa a la solvéncia técnica i professional, tenint en compte I'article 90.2 de la
LSCP, per tal de garantir la solvéncia i experiéncia necessaria per dur a terme la
prestacio licitada s’exigeix I'acreditacié de la realitzacié d’almenys tres treballs de
naturalesa i volum similar que els que constitueixen I'objecte del contracte, en el curs
dels tres darrers anys, on I'import anual acumulat dels quals en 'any de major
execucio6 sigui igual al 70% de I'anualitat del contracte. La relacid de treballs haura
d’incloure import, dates i el destinatari dels mateixos (public o privat).

Disposar la seglent classificacié empresarial €s una forma alternativa d’acreditar la
solvéncia:

Classificacié empresarial: Grup L subgrup 1 categoria 3
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7. Criteris de valoracio

S’ha optat pels seglents criteris de valoracio:
Criteris de valoracio automatica (fins a 75 punts)
Oferta economica (fins a 65 punts).

La formula matematica que s’aplica en la valoracié dels preus és la que
s’estableix a la Directriu 1/2020 de la Direccié General de Contractacio Publica.

Sistema d’assegurament de la qualitat: es valora que 'empresa adjudicataria
també disposi d'un sistema de qualitat certificat tipus 1SO o similar per realitzar
els serveis objecte d’aquest contracte. Disposar d’un certificat d’aquest tipus
garanteix que I'empresa compleix amb uns requisits que han estat revisats i
reconeguts a nivell de procediments documentats, tenir establert un circuit pel
tractament de no conformitats, millores en els processos interns, etc... (fins a
10 punts)

Criteris que requereixen judici de valor (fins a 25 punts)

Pel que fa a la metodologia per desenvolupar el servei, la puntuacié es
desglossara segons les fases seguents:

Recollida i retorn de les butlletes: atesa la naturalesa del material objecte
d’aquest servei (originals de les butlletes de denuncia formalitzades que
contenen les dades personals dels infractors i totes les dades de la sancio)
es valorara el procediment i els mitjans que proposen les empreses per al
seu transport (fins a 4 punts).

Metodologia de digitalitzacio: cal conéixer els protocols i tecniques que
proposen els licitadors per a la generacié en format .jpg de les butlletes de
dendncia (fins a 4 punts).

Gravaci6 de les dades: descripcié dels protocols establerts en el
procediment de gravacio de les dades contingudes en les butlletes (fins a 4
punts).

Controls a aplicar: es valorara els diferents controls que s’aplicarien en cada
fase per garantir un nivell minim d’error en el desenvolupament de les
tasques (fins a 4 punts).

Alternatives davant contingéncies: les empreses han de presentar el seu pla
de contingéncia per assegurar la continuitat en la prestacié del servei ja que
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es tracta d’'una activitat basica la interrupcié de la qual tindria greus
consequéncies per a I'SCT (fins a 4 punts).

- Seguretat: atés que en I'objecte del contracte es treballa amb dades personals
relacionades amb un procediment sancionador cal valorar les mesures
concretes que aporta cada empresa per garantir la seguretat i proteccio
d’aquestes dades tant a nivell de seguretat informatic com de seguretat de les
instal-lacions (fins a 5 punts)

8. Condicions especials d’execucio

Per la naturalesa del contracte no es considera adient incorporar cap altra condicié
especial d’execucié a banda de les que estan regulades als plecs de clausules
administratives particulars.

9. Pressupost de lalicitacié i valor estimat del contracte

Per al calcul del pressupost base de licitaci6 es tindra en compte la segiient estructura
de costos:

Costos directes

Es consideren costos directes aquells derivats del personal encarregat de la
digitalitzaci6 i gravacio de les butlletes de denuncia.

Atés que el volum de feina previst és de 130.000 butlletes digitalitzades i gravades
anualment, i que cada operador pot processar com a maxim unes 60.000 imatges
I'any, es determina que caldran dos operadors per dur a terme la tasca.

Ates que l'anterior licitacié anterior d’aquest contracte va quedar deserta, s’ha procedit
a revisar els preus de mercat, prenent com a referéncia altres contractes similars
d’altres administracions i el conveni col-lectiu de I'actual adjudicatari. A partir d’aquesta
analisi, s’ha recalculat el pressupost de licitacio.

Per determinar el salari i el tipus de personal necessari per a I'execucio del contracte
s’ha pres com a referencia el contracte de la DGT: “Contratacion de un servicio de
soporte y asistencia técnica de gestion y explotacion del Centro de Tramitacion de
Denuncias Automatizadas (CTDA), num. d’ expedient 1IDGT2A000183” que realitza les
mateixes funcions de digitalitzaci6 i gravacié de butlletes en aquest contracte.
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D’acord amb aquest contracte el salari brut pot variar segons I'experiéncia i la
categoria professional, en aquest cas es necessitarien dos operadors juniors, que
poden tenir un salari brut anual al voltant dels 18.550 euros. En el conveni de I'actual
adjudicatari, els operadors tenen un salari també al voltant d’aquesta xifra, per tant
s’ha pres com a referéncia de salari brut anual aquesta quantitat.

Addicionalment, es consideren altres costos laborals que no percep el treballador en
la seva nomina pero que tenen un cost real per a I' empresa derivats de requeriments

legals o socials. Aquests son la seguretat social, els ajuts empresarials com poden ser
els dedicats al transport, formacié i cobertures previstes per baixes i altres incidencies.

Personal Salari brut Seguretat Ajudes Formacié Cobertura Total per Quantitat Cost total
Social empreses per baixes treballador
Operador 18.550,00 € 6.492,50 € 927,50 € 1.484,00 € 1.484,00 € 28.938,00€ | 2 57.876,00 €

També sén costos directes del servei: el cost del transport de lliurament i recollida de
les butlletes als diferents serveis territorials, el cost de I'equipament informatic i el seu
manteniment, aixi com els llicéncies de programari i les connexions informatiques
segures per a dur terme el servei, en total serien 9.625 €.

Transport i logistica (recollida/lliurament) 5.625,00 €
Equipament i manteniment técnic 2.000,00 €
Llicencies de programari i connexions segures 2.000,00 €
Total 9.625,00 €

Costos indirectes

Son els costos necessaris per dur a terme I'execucio del contracte, perd que no formen
part del contracte: inclou gestié administrativa i supervisio, infraestructura i seguretat
informatica, control de qualitat i seguiment entre d’altres. Per tant, a aquests costos
directes, s’ha de de sumar un percentatge del 5% corresponent als costos
indirectes (Cl), la qual cosa suposa la quantitat de 3.375,05 €.

Despeses generals d’estructura i benefici industrial

A l'anterior se li addicionaran les despeses generals d'estructura d’'un 13% que
inclouriem conceptes com els salaris del personal administratiu, lloguers dels locals,
assegurances i despeses financeres, manteniment d’equipaments de I'empresa per
dur a terme la prestacié, amortitzacions d’elements de I'empresa, impostos i taxes, etc.
d'acord amb l'article 131 del Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova
el Reglament General de la Llei de contractes de les administracions publiques ;i un
benefici industrial del 6%.
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Pressupost de licitacié

Personal 57.876,00 €
Transport i logistica (recollida/lliurament) 5.625,00 €
Equipament i manteniment técnic 2.000,00 €
Llicéncies de programari i connexions segures 2.000,00 €
Total costos directes 67.501,00 €
Costos indirectes (5%) 3.375,05 €
Cost total 70.876,05 €
Despeses generals d'estructura (13%) 9.213,89 €
Benefici industrial (6%) 4.252,56 €
Pressupost base licitaci6 abans d'IVA 84.342,50 €
Import de I''VA 17.711,93 €
Pressupost de licitacié IVA inclos 102.054,43 €

Aixi, es calcula i s’arrodoneix el preu unitari maxim per butlleta en funcié de la
quantitat anual de treballs esperada per al primer any del contracte:

Descripci6 Nombre butlletes Prfeq unitari
maxim

La recollida, gravacio de dades,

digitalitzacid, generacio de fitxers

amb les dades i les imatges i el 130.000 065€

lliurament al Servei Catala de
Transit de cadascuna de les
butlletes de denlincia

Aquest valor constitueix el preu unitari maxim IVA exclds, i sera la que serveixi de base
per al calcul de l'oferta economica.

Valor estimat del contracte

El valor estimat de contracte és I'import total a pagar durant tota la vigéncia del
contracte, IVA exclds, que ha d’'incloure qualsevol opcié eventual, aixi com les
possibles prorrogues i modificacions. En aquest cas inclou I'import de licitacid
84.342,50 € (IVA exclos) del primer any de contracte, I'import de les dues possibles
prorrogues pel mateix import cadascuna, més les possibles modificacions, que serien
com a maxim el 20% dels imports anteriors. Per tant, amb la suma de totes aquestes
guantitats obtindriem el valor estimat del contracte:

Pressupost de la licitacié (abans d’'IVA) 84.342,50 €
Import de les modificacions previstes en el plec 16.868,50 €
Import de la prorroga o prorrogues 168.685,00 €
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Import de Ia‘ modificacio a la/les 33.737,00 €
prorroga/prorrogues
Valor estimat del contracte 303.633,00 €

10. Durada del contracte i prorroga

La durada del contracte s’estableix des de I'1 de gener del 2026, o des de la data de
signatura del contracte si aquesta és posterior, fins al 31 de desembre de 2026, es
preveu la possibilitat de prorroga del contracte fins a un maxim de 2 anys, amb
prorrogues de fins a un any cadascuna d’elles.

La possibilitat de prorroga s’estableix per un periode maxim de 2 anys (1+1), atés que
és un servei recurrent de conformitat amb les competéncies de I'SCT.

11. Modificacions

El contracte podra modificar-se durant la seva vigéncia fins a un maxim del 20% del
preu d’adjudicacio per:

¢ Unincrement del nUmero de sancions imposades pels agents de I'autoritat
superior al previst.

12. Subrogaci6 de personal

D’acord amb el que preveu en l'article 130 de la LCSP, quan I'empresa que estigui
efectuant la prestacié objecte del contracte que s’ha d’adjudicar sigui un centre especial
d’ocupacio, 'empresa que resulti adjudicataria té I'obligacié de subrogar-se com a ocupador
de totes les persones amb discapacitat que estiguin desenvolupant la seva activitat en
I'execucio del contracte referit.

13. Proteccié de les dades

Atés la particular naturalesa de la informaci6 inclosa en els arxius que s'utilitza en
aquest contracte, és d’obligat compliment tot alld que s’expressa en la Llei Organica
3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels drets
digitals i la normativa que la desenvolupa, i el Reglament (UE) 2016/679, del
Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril de 2016, relatiu a la proteccié de les
persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacio
d’aquestes dades (DOUE 4/5/2016).
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El Servei Catala de Transit es reserva el dret d'establir qualsevol tipus de marcatge
dels fitxers que lliuri I'adjudicatari, de manera que les seves caracteristiques puguin
constituir-se com a prova que possibiliti localitzar I'origen i els responsables
d’eventuals cessions.

14. Coordinacié d’activitats empresarials

El contracte no implica la preséncia fisica, puntual o continuada, de personal alié als
centres de treball del Servei Catala de Transit.

15. Cessi6 de dades al contractista

En aquest contracte no hi ha cessié de dades personals al contractista. No s’autoritza
la cessi6 de dades a tercers.

Albert Requena Mora
Subdirector General de Serveis
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