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DECRET

Exp. nim.: 2025/1539
Unitat: Contractacid Publica

Assumpte: Modificacid de la clausula 26, subrogacié de personal, del PCAP, de
la licitacié dels serveis esportius del Poliesportiu municipal de Ripollet, Exp.

2025/1539

ANTECEDENTS DE FET

Mitjancant acord de la Junta de Govern local de data 23 de juny de 2025, es va
aprovar l'expedient de contractacid, mitjancant tramitacié ordinaria i
procediment obert harmonitzat, per a I'adjudicacié del contracte administratiu
de serveis esportius del Poliesportiu municipal de Ripollet: vigilancia, salvament
i socorrisme aquatic, monitoratge de natacid, monitoratge de gimnas,
monitoratge d’activitats fisiques dirigides i coordinacid, aixi com el plec de
clausules administratives i el plec de prescripcions técniques que regeixen la
contractacio.

En la mateixa data es va enviar I'anunci de licitacié al Diari Oficial de la Unid
Europea, i es va iniciar el termini de 30 dies naturals per a la presentaci6 de les
proposicions per part de les empreses interessades, que finalitza en data 23 de
juliol de 2025.

Arran la consulta formulada per una empresa licitadora interessada, una de les
empreses que actualment presta el servei i que havia manifestat que no hi havia
personal a subrogar, aporta, en aquest moment procedimental, el llistat de

personal a subrogar. Aquesta modificacié afecta directament a la clausula 26.
Subrogacié de personal, del plec de clausules administratives particulars.

En data 10 de juliol de 2025 es va fer public al Perfil del Contractant I'error
detectat.

En aquest sentit, s’emet el present i es proposa la segilient rectificacié a
I’esmentat document:

a. Alaclausula 26. Subrogacié de personal, del PCAP, on posa:

“De conformitat amb Pestablert a I’art. 44 de I’Estatut dels treballadors i en
compliment de I’art. 130 de la LCSP, s’inclou com a ANNEX 8, el personal que
presta el servei d’activitats fisiques dirigides, tinic personal a subrogar, la relacié
amb la informacié sobre les condicions dels contractes dels treballadors als quals
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afecti la subrogacid, facilitada per les diferents empreses que actualment venen
prestant el servei, que sigui necessdria per permetre una exacta avaluacié dels
costos laborals que implicara aquesta mesura.”

Ha de posar:

“De conformitat amb establert a I’art. 44 de I’Estatut dels treballadors i en
compliment de I’art. 130 de la LCSP, s’inclou com a ANNEX 8 | 9, el personal a
subrogar, la relacié amb la informacié sobre les condicions dels contractes dels
treballadors als quals afecti la subrogacid, facilitada per les diferents empreses
que actualment venen prestant el servei, que sigui necessaria per permetre una
exacta avaluacié dels costos laborals que implicara aquesta mesura.”

Aixi com la inclusié del corresponent Annex 9 al PCAP.

FONAMENTS DE DRET

I. Normativa que regula el procediment:

- Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP), per
la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les Directives del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de
febrer de 2014.

- Reial Decret 817/2009, que desenvolupa parcialment la LCSP 30/2007.

- Reglament General de la Llei de contractes de les administracions
publiques aprovat per Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, en allo
que no s'oposi a la LCSP.

- Llei 14/2013, de 27 de setembre, de suport als emprenedors i a la seva

internacionalitzacid, que modifica el TRLCSP i Reial Decret Llei 1/2014, de
14 de gener, de reforma en materia d’infraestructures i transport i d’altres
mesures economiques.

- Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de régim juridic del sector public.

- Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu comu de les
administracions publiques i 40/2015, d'1 d’octubre, de regim juridic del
sector public.

- Decret Llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en materia de
contractacio publica.
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Refds de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals.

- Llei organica 2/2012, del 27 d'abril, d'estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera.

Il. Naturalesa de la rectificacié

La qliestio relativa a la possible modificacié del contingut dels plecs que regeixen
la licitacié del contracte, es troba regulada als articles 122 i 136 de la Llei 9/2017,
de 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP).

L'article 122.1 estableix el segiient:

<<1. Els plecs de clausules administratives particulars s’han d’aprovar previament
a ’autoritzacié de la despesa o conjuntament amb aquesta, i sempre abans de la
licitacié del contracte o, si aquesta no existeix, abans de la seva adjudicacid, i només
es poden modificar amb posterioritat per error material, de fet o aritmetic. Si passa
altrament, la modificacid del plec comporta la retroaccié d’actuacions.>>

En un sentit similar es pronuncia 'article 124 de la mateixa llei en referéncia als
plecs de prescripcions técniques.

S'estableix la regla general que la modificacié dels plecs, un cop aprovats per
I’organ de contractacid, comporta la retroaccié de les actuacions: nova aprovacio

dels plecs, la seva publicacié i el nou comput del termini per a la presentacid
d’ofertes.

Aquesta regla general admet I'excepcié que permet modificar els plecs sense la
necessitat de retrotraure actuacions en el cas de les modificacions derivades de
les rectificacions d’un error material, de fet o aritmetic.

La jurisprudencia del Tribunal Suprem ha definit la figura d’aquests tipus d’error:

<<Aquellos casos cuya correccién no implica un juicio valorativo, ni exige

operaciones de calificacidn juridica, por evidenciarse el error directamente, al
deducirse con plena certeza del propio texto de la resolucidn, sin necesidad de
hipdtesis o deducciones”, o bien “meras equivocaciones elementales, que se
aprecian de forma clara, patente, manifiesta y ostensible, evidencidndose por sf
solos, sin que sea preciso acudir a ulteriores razonamientos, ni a operaciones
valorativas o aclaratorias sobre normas juridicas>>.

En aquest cas I'error que ara es vol rectificar no es pot entendre que és un error
material o de fet, sind que es tracta d’'un error en el plec de clausules que
comporta la seva rectificacio i la retroaccié d’actuacions.

L'article 136 de la citada LCSP introdueix el concepte de “modificacié subjectiva”
dels plecs (per diferenciar-ho del simple error de fet o material abans vist en
I'article 122). El legislador identifica una série d’errors qualificats, que si afecten
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rectificar I'error) es qualifica com a substantiva i implica I'obligacié d’ampliar el
termini de presentacié de proposicions. Aquests elements son:

La classificacid requerida.

L'import i la durada del contracte.

Les obligacions de I'adjudicatari.

El canvi o variacié de I'objecte del contracte.

L'article 75 del Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, també es pronuncia al
respecte, i estableix que:

“Cualquier aclaracién o rectificacion de los anuncios de contratos serd a cargo del
drgano de contratacién y se hard publica en igual forma que éstos, debiendo
computarse, en su caso, a partir del nuevo anuncio, el plazo establecido para la
presentacién de proposiciones”

La modificacié substantiva, a diferéncia de la modificacio realitzada per corregir
I'error material o de fet, si que té una conseqiiéncia en el procediment, ja que
obliga a I'organ de contractacié a prorrogar el termini de presentacié d’ofertes.

La tendencia majoritaria dels Tribunals Administratius de Recursos Contractuals
aixi ho entenen, tal i com es pot deduir de la lectura de les segiients resolucions:

a)

b)

c)

Resolucié 127/2020, de 28 de maig del 2020, del Tribunal
Administratiu de Recursos Contractuals de la Junta d’Andalusia ( en
aquest cas, malgrat es tractava d'una inequivoca identificacid i
qualificacié d'un error com a error material i irrellevant, el tribunal
afirma que caldria haver-se aplicat 'article 136.2 i ampliat el termini).
Resolucié 670/2019 de 20 de juny de 2019, del Tribunal Administratiu
Central de Recursos Contractuals, en un recurs basat en la incorrecta
determinacié del CPV en un plec. Aqui el tribunal ho torna a qualificar
com a error material, perd no treu que s’ha d'exigir I'ampliacié del
termini de presentacié d’ofertes.

| en la mateixa linia es pronuncien la Resolucié 408/2015 TARCJA, de
4 de desembre, i la Resolucié 103/2018 TARCJA, de 20 de abril de
2018: “En definitiva, pues, si el procedimiento de adjudicacidn se encuentra
en una fase muy incipiente como sucede en este caso, lo determinante -ya se
trate de un error material o de una modificacién del contenido de los pliegos-
es que uno y otra puedan llevarse a cabo con plenas garantias para los
potenciales licitadores afectados y sin merma alguna de los principios bdsicos
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de la contratacidn publica, lo que exigiria en todo caso la adecuada publicidad
de aquellos cambios en los mismos medios de publicacidn de la convocatoria,
el otorgamiento de un nuevo plazo para la presentacién de ofertas y el
ofrecimiento a aquellos licitadores que hubieran presentado oferta de la
posibilidad de retirarla.”

Per tant, de les resolucions exposades, es dedueix que els tribunals han aplicat
un criteri molt restrictiu i per tant es dedueix que tota modificacié dels plecs,
encara que sigui per un error material, d’alguna manera té la qualificacid
substantiva i per tant s’ha de tramitar preferiblement per la via del article 136
LCSP.

Per tant, un cop detectat I'error en la redaccié dels plecs, tot i haver estat
aprovats i publicats, poden també ser objecte de correccié o rectificacio. Al
haver-se detectat en periode de presentacié d’ofertes, és necessari el seu avis a
la plataforma de contractacié publica de la Generalitat de Catalunya, tal com es
va efectuar per part de la Unitat de Contractacié el passat 25 de juny de 2025.

Ates que, d'acord amb la disposicié addicional segona del LCSP, atenent a la
quantia i caracteristiques de I'objecte del contracte, s'atribueix a I'alcalde la
competencia com a organ de contractacid, si bé aquesta ha estat delegada a la
Junta de Govern Local, segons consta en el punt segon, 16) de la part dispositiva
del Decret d'Alcaldia nimero 1212, de data 20 de juny.

No obstant aix0, tenint en compte la periodicitat ordinaria de les sessions
d’aquest organ i ates la urgéncia per tramitar aquest expedient, procedeix
I'avocacié per part de I'Alcaldia de la competencia delegada en exercici de la
facultat prevista a I'article 10 de la Llei 40/2015, de 2 d’octubre, de regim juridic
del sector public, en relacié a I'avocacié de competencies delegades.

En virtut de les atribucions que em confereix I'article 21 de la Llei 7/1985, de 2
d’abril, reguladora de les bases del regim local, aixi com I'art. 53.1 del Decret
legislatiu, 2/2003, de 28 d'abril, pel que s’aprova el text refés de la Llei municipal
i de regim local de Catalunya,

DECRETO

Primer.- Avocar la competéncia delegada a la Junta de Govern Local en materia
de contractacié administrativa per a I'aprovacié de la modificacié del PCAP.
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contracte administratiu de serveis esportius del Poliesportiu municipal de
Ripollet: vigilancia, salvament i socorrisme aquatic, monitoratge de natacio,
monitoratge de gimnas, monitoratge d'activitats fisiques dirigides i coordinacid,
en el seglient sentit:

a. Alaclausula 26. Subrogacié de personal, del PCAP, on posa:

“De conformitat amb Pestablert a I’art. 44 de I’Estatut dels treballadors i en
compliment de I’art. 130 de la LCSP, s’inclou com a ANNEX 8, el personal que
presta el servei d’activitats fisiques dirigides, tnic personal a subrogar, la relacié
amb la informacié sobre les condicions dels contractes dels treballadors als quals
afecti la subrogacid, facilitada per les diferents empreses que actualment venen
prestant el servei, que sigui necessaria per permetre una exacta avaluacid dels
costos laborals que implicara aquesta mesura.”

Ha de posar:

“De conformitat amb Pestablert a Iart. 44 de I’Estatut dels treballadors i en
compliment de I’art. 130 de la LCSP, s’inclou com a ANNEX 8 | 9, el personal a
subrogar, la relacié amb la informacié sobre les condicions dels contractes dels
treballadors als quals afecti la subrogacid, facilitada per les diferents empreses
que actualment venen prestant el servei, que sigui necessaria per permetre una
exacta avaluacié dels costos laborals que implicara aquesta mesura.”

Aixi com la inclusié del corresponent Annex 9 al PCAP.

Tercer.- Disposar d'una ampliacié del termini de presentacié d’ofertes
equivalent als dies transcorreguts des de I'enviament de I'anunci de licitacio al
Diari Oficial de la Unié Europea fins a I'aprovacio de la esmena i modificaci6 per
part de I'organ de contractacio.

Quart.- Donar compte d'aquest acord a la Intervencid i a la propera sessié de
Junta de Govern Local que es celebri.

Ripollet, a data de signatura electronica.
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