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Acta de la Mesa valoracio instancia

Identificacio

Titol: Acord marc serveis manteniment integral de cameres, subministrament nous punts control i prevalidacié sancions
Num. exp.: 37/2024 de Licitacions administratives

RE: 2025016234

REF.: CP/SG

Lloc: Sala de reunions d’'urbanisme
Data de la reunio: 17 de juny de 2025
Hora inici: 12:00 hores

Hora fi: 13:00 hores

Membres de la mesa assistents

President: Jordi Font Bel, coordinador d’ambit de Territori i Espai public.

Vocals: Gustavo Tapias Sola, interventor; Josep Rovira i Jofre, secretari; Sonia Garcia i Planella,
cap de I'area de Contractacié i Patrimoni.

Secretaria: Gloria Dalmau i Fabrega, administrativa de I'area de Contractacio i Patrimoni.

Desenvolupament de la sessié

1. En data 16 de juny de 2025 (RE 2025016234) el senyor Alberto Cortada Manchado, actuant en
nom i representacio de la licitadora UTE TEVA CONTROLCAT PALAFRUGELL, integrada per les
empreses TEVA SEGURIDAD, SL (NIF B88191507) i SOM CONTROL | SEGURETAT, SL (NIF
B67318311), presenta instancia genérica juntament amb un document, mitjangant el qual formula
recurs contra I'acord provisional d’adjudicacié a I'empresa ALPHANET SECURITY SYSTEMS SL,
sol-licitant que I'drgan de contractacid, de forma resumida, reconsideri la proposta d’adjudicacio,
rebutgi la justificacié presentada per a la plataforma “AlphaDataManager” per considerar-la falsa,
irrealista i inacceptable, que es declari nul-la I'oferta per la necessitat de presentar un preu valid i
realista i que també es revisin les ofertes presentades per les licitadores UBERCROS SEGURIDAD,
SL i ACISA SEGURIDAD, SL al haver fixat preus de 0,01€ i s’actui en consequliéncia i, si escau,
s’acordi no adjudicar el contracte a una oferta que pugui resultar inviable o deslleial, i es garanteixi
el compliment dels principis de lliure concurréncia, igualtat i viabilitat de I'objecte contractual. | per
tot aixo, sol-licita la seva consideracié abans que es dicti 'acord d’adjudicacio definitiva.

2. Vist el contingut del recurs, de conformitat amb la clausula 40.1 del Plec de clausules
administratives particulars, el recurs incorre en causa d'inadmissibilitat perqué el seu objecte, aixd
és, l'acord de la mesa d’adjudicacié que encara no s’ha formulat, atés que els Ultims acords de la
mesa son d’admissié de I'oferta 'empresa ALPHANET SECURITY SYSTEMS SL, declaracié de la
millor proposta i requeriment de documentacié, sén actes de tramit no qualificats que no so6n
susceptible de recurs, ja que no resolen directa ni indirectament el procediment, ni impedeixen la
continuacio del procediment, ni provoca perjudici irreparable ni indefensié, perqué la recurrent
podra reproduir els seus arguments amb relacio, si és el cas, a I'adjudicacié del contracte per part
de I'6rgan de contractacio, si s’escau, I'acordi.

En tot cas, recordar que podrien ser recorreguts en algada, només si, conforme als arts. 121.1 i
112.1 LPACAP, no posant fi a la via administrativa, es tractés d'actes que “decideixen directament o
indirectament el fons de l'assumpte, determinen la impossibilitat de continuar el procediment,
produeixen indefensié o perjudici irreparable a drets i interessos legitims”.
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3. No obstant aix0, atés que el recurs ha de ser inadmés, es fa constar que els fonaments que
motiven el recurs no poden ser admesos atés que el PCAP no exclou la possibilitat d'oferir preus
0€, ja que a la lletra A de l'apartat H del quadre de caracteristiques, disposa que s’atorgara la
maxima puntuacié per cadascun dels subcriteris al licitador que hagi ofert el preu més baix i la resta
obtindran la puntuacié que resulti d’aplicar la férmula, ponderada per cadascuna de les tipologies
de prestacions. Per tant, la formula configurada, és perfectament aplicable amb les quanties ofertes,
ja que permet identificar el preu més baix, en aquest cas 0€, atorgant-li la major puntuacid i a la
resta aplicar-los-hi la formula prevista. Aixi mateix, cal tenir en compte que la férmula prevista en el
PCAP per atorgar la puntuaci6 a l'oferta economica va esdevenir una clausula contractual
acceptada en el moment de presentar les ofertes (STSJPV de 24/6/2021,
ECLI:ES:TSJPV:2021:1701) i que a més no cal excloure ofertes amb valor d’'un preu unitari sense
cost, que son habituals en el trafic mercantil diari, sent una decisié empresarial legitima, I'admissio
de la qual resulta consubstancial amb tot procediment de concurréncia competitiva.

Posicié que s’alinea amb la doctrina del Tribunal Superior de Justicia de C. Valenciana, Senténcia
de 8 de marg de 2023, Res. 178/2023 (Rec. 212/2021) ECLI: ES:TSJCV:2023:316, fonament juridic
3° apartat Il, en la que es recull: “Efectivamente la exigencia de onerosidad de las Directivas de
contratacion no habilita para rechazar, sin mas, la oferta de un licitador por el hecho de que el
importe econémico de su oferta sea de cero euros. En este sentido la Sentencia del TJUE de 10 de
septiembre de 2020, dictada en el asunto C-367/19 (STJUE 10/09/2020, Tax-FinLex, C-367/19.
ECLI: EU:C:2020:685) indica "(...) En primer término, que la onerosidad a la que se refiere la
Directiva de contratos publicos no determina la necesidad de rechazar la oferta que presente un
licitador por el simple hecho de que el importe econémico de su oferta sea de "cero" euros. Esto es,
por el hecho de que plantee realizar el objeto del contrato a cambio de nada. Lo que procede en tal
supuesto es analizar la oferta desde la oOptica de las ofertas anormalmente bajas (OAB)". En
principio seria admisible que los licitadores voluntariamente puedan ofertar i realizar alguna de las
prestaciones o asumir alguno de los elementos a cuyo coste se refieren los precios definidos en los
pliegos a coste 0, a cambio de un valor simbdlico siempre que, en el global del contrato, en la suma
de todos los precios unitarios ofertados el ente contratante pague un precio real. Puede entenderse
que responde a la estrategia empresarial la forma en que el licitador distribuya entre las distintas
unidades los precios, compensando unos con otros, sin que ello afecte a la onerosidad del contrato.
Salvo que los pliegos impidan esta posibilidad, esta opcion es admisible, pues que conste algun
precio a cero euros no convierte al contrato en gratuito. Unicamente seria inadmisible cuando se
hace en fraude de ley, cuanto lo que se busca proponiendo un precio cero o simbdlico para esa
prestacion es desvirtuar la aplicacion de la formula prevista en el pliego para evaluar las ofertas, en
cuanto afectaria a la aplicaciéon progresiva de la formula establecida para evaluar las ofertas, pues
quien oferta un precio cero o simbdlico por esa prestacion, obtiene la puntuacion maxima en ese
epigrafe y consigue que los demas licitadores obtengan cero puntos o valores proximos a cero
puntos. Su verdadera finalidad es impedir que el resto de los licitadores obtengan la puntuacion
proporcional de su oferta al hacer inoperante la féormula de valoracién para el resto de las ofertas.
La jurisprudencia y la doctrina han considerado que las ofertas con precio cero en algun apartado
son admisibles y no determinan la falta de onerosidad del contrato, si la retribuciéon del contratista
por aquel apartado se compensa con cargo al precio general del contrato (en este Resoluciones
1187/2017 o 184/2020 del TACRC, la Resolucion 38/2018 del TACPM, la Resolucion 166/2019 del
TARCJA, o la Resolucion 98/2015 del TARCCYyL, entre otros). Los Tribunales, sobre la base de la
jurisprudencia del TJUE dictada en los asuntos C-451/08 y 451/2020, también admiten un concepto
amplio de onerosidad, que se centra mas en el beneficio directo que obtiene el poder adjudicador
(la STSJC de 27 de septiembre de 2019 o la STSJM de 4 de julio de 2019). Se admite que las
ofertas con valor cero se equiparen a ofertas de 0,01 euros o equivalentes, para la aplicacion de la
férmula y su valoracion (Resoluciones 482 / 2016 y 686/2015 del TACRC). La admisibilidad de las
ofertas con valor cero se exceptia cuando los Pliegos prevén expresamente su exclusion, o la
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exclusion de ofertas que no incluyan determinados costes obligatorios (STSJPV de 28 de
noviembre de 2018). Se ha admitido la oferta cero en relacion con un tipo determinado de horas de
limpieza en un contrato de servicios de limpieza (Acuerdo 61/2014 del TACPA), o con un
determinado precio unitario de un mismo servicio (Resoluciones 1187/2018 y 661/2014 del
TACRC), asi como también en el precio/hora de algun integrante del equipo (Resolucion 38/2018
del TACPM). Si los pliegos no prohiben realizar ofertas de precio "0" por la ejecucion de alguna
prestacion evaluable autbnomamente en los criterios de adjudicacion, en principio no habria que
excluirla oferta de quien la presenta en estos términos, debiendo analizarse en los términos de una
"oferta anormalmente baja" como refiere la citada STSJUE 10/9/2020, asunto C367/19.”

| finalment, aclarir també que la plataforma oferta per I'empresa ALPHANET SECURITY SYSTEMS
SL denominada “AlphaDataManager”, segons consta en el document justificatiu de [I'oferta
anormalment baixa, consta que és tecnologia propia desenvolupada internament per la mateixa
empresa, agrupant en un unic espai la gestid dels sistemes de videovigilancia i mobilitat,
incorporant tecnologia basada en machine learning.

Vist el contingut del recurs i d’acord amb la valoraci6 realitzada, per unanimitat, els membres de la
mesa

Acorden

Primer. Inadmetre el recurs presentat en data 16 de juny de 2025 (RE 2025016234) pel senyor
Alberto Cortada Manchado, actuant en nom i representacié de la licitadora UTE TEVA
CONTROLCAT PALAFRUGELL, integrada per les empreses TEVA SEGURIDAD, SL i SOM
CONTROL | SEGURETAT, SL, contra I'acord provisional d’adjudicacid, atés que aquest acte
encara no s’ha produit i els acords adoptats fins a la data per la mesa, sén actes de tramit no
qualificats, no susceptible de recurs, de conformitat amb I'article 156.7 de la Llei de contractes del
sector public.

Segon. Notificar el present acord a la licitadora UTE TEVA CONTROLCAT PALAFRUGELL,
integrada per les empreses TEVA SEGURIDAD, SL i SOM CONTROL | SEGURETAT, SL, pel seu
coneixement i als efectes oportuns, amb indicacié que contra aquesta resolucid, que no posa fi a la
via administrativa, i de conformitat amb el que es disposa en els articles 121 i 122 de la Llei
39/2015, d’'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, es pot
interposar un recurs d’algada davant la Junta de Govern Local, en el termini d’'un mes a comptar
des de I'endema al de la recepcié de la notificacid. Si transcorren tres mesos des de 'endema al de
la interposicio del recurs d’algada sense que haja sigut resolt i notificat, es pot entendre que ha
sigut desestimat i es pot interposar recurs contenciés administratiu davant del Jutjat Contenciés
Administratiu de Girona, en qualsevol moment a partir de I'endema al de la desestimacio
presumpta. Tot aix0 sense perjudici de qualsevol altre recurs que es consideri procedent.

Diligéncia. Els assistents a la reuni6 signen aquesta acta electronicament en la data que consta a
les respectives signatures electroniques, per tal de deixar constancia de la seva conformitat amb el
contingut de la mateixa.
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