
MEMÒRIA JUSTIFICATIVA del contracte de serveis titulat: “Servei de transport 
escolar lots  28,  29,  31,  32,  33,  35,  36  i  38 curs  escolar 2025-2026 i  dues  possibles 
pròrrogues 2026-2027 i 2027-2028 “ Expedient núm. 2190/2025

1. Introducció

El Consell Comarcal té la necessitat d’adjudicar el contracte titulat: “Servei de transport 
escolar  lots  28,  29,  31,  32,  33,  35,  36  i  38  curs  escolar  2025-2026  i  dues  possibles 
pròrrogues 2026-2027 i  2027-2028” d’acord amb el  que disposa l’article  82 de la  Llei 
orgànica 2/2006,  de 3 de maig,  d’educació en virtut  del  qual,  en l’educació bàsica,  en 
aquelles zones rurals en que es consideri aconsellable, es pot escolaritzar els nens en un 
municipi  pròxim al  de la  seva residencia  per  garantir  la  qualitat  de  l’ensenyament.  En 
aquest supòsit les Administracions educatives han de prestar de forma gratuïta els serveis 
escolars de transport i, si escau, menjador i internat.

L’article 6 de la Llei 12/2009, de 10 de juliol, d’educació preveu que les administracions 
públiques, a fi de facilitar l'accés en condicions d'equitat als serveis escolars de menjador i 
transport durant els ensenyaments obligatoris i en els ensenyaments declarats gratuïts, han 
d'oferir ajuts als alumnes que visquin en poblacions sense escola, en nuclis  de  població 
allunyats o en zones rurals, als alumnes amb discapacitats i als alumnes amb necessitats 
educatives específiques reconegudes. Els ajuts poden cobrir  totalment  o  parcialment  la 
despesa, atenent la naturalesa del desplaçament i el nivell de renda de les famílies.

Així mateix, l’article 1 del Decret 161/1996, de 14 de maig, pel qual es regula el servei 
escolar  de  transport  per  tal  de  facilitar  el  desplaçament  de  l’alumnat  en  l’educació 
obligatòria,  disposa  que  la  finalitat  del  servei  escolar  de  transport  és  facilitar  el 
desplaçament  gratuït  a  l'alumnat  d'educació  obligatòria,  quan  concorrin  alguna  de  les 
circumstàncies següents:

a) Que hagin d'escolaritzar-se fora del seu municipi de residència en un centre públic 
ordinari o d'educació especial, proposat pel Departament d'Ensenyament.

b) Que hagin de desplaçar-se fora del seu municipi de residència a un centre ordinari 
privat concertat o d'educació especial privat concertat, proposat pel Departament.
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2. Descripció de la situació actual

2.1 Situació en la institució

El  Text  refós  de  la  Llei  de  l'organització  comarcal  de  Catalunya,  aprovat  pel  Decret 
legislatiu 4/2003, de 4 de novembre,  disposa  a l'article  25.1  que  correspon a  la comarca  
l'exercici  de  les competències que li deleguin  o  li  encarreguin  de  gestionar,  entre 
altres,  l'Administració de la Generalitat, d'acord amb el que estableix la legislació de règim 
local.

El Decret legislatiu 2/2003 de 28 d’abril pel qual s’aprova el Text refós de la Llei municipal 
i de règim local de Catalunya, estableix el principi de cooperació entre administracions  de 
diferent àmbit territorial.

La  Llei  12/2009,  del  10 de  juliol,  d'educació,  preveu a  l'article  159.5 que  els  consells 
comarcals  poden assumir  la  gestió  dels  serveis  de transport,  dels  serveis  de   menjador 
escolar i d'altres serveis escolars, d'acord amb el que s'estableixi per reglament.

El Decret 219/1989, d'1 d'agost, estableix la delegació de determinades competències de la 
Generalitat  de Catalunya a  les comarques  en matèria  d'ensenyament,  i  s’autoritza a  les 
comarques a exercir, quan s’escaigui, les competències que es deleguen, en col•laboració 
amb els  ajuntaments afectats, i  a establir  convenis i  contractes amb entitats públiques i 
privades per a la gestió dels serveis corresponents.

El Decret 161/1996, de 14 de maig, a l’article 3 disposa que els consells comarcals que 
tinguin assumida la delegació d’aquesta competència establiran el servei de transport en la 
modalitat que correspongui per a l’alumnat descrit a l’article 1 del mateix Decret esmentat 
en el punt anterior.

Es té en compte la delegació de competències d´acord amb l´Acord GOV/80/2023, de 4 d
´abril , de delegació de competències en els consells comarcals i en l´Àrea Metropolitana de 
Barcelona en matèria d´educació

2.2. Insuficiència de mitjans

El Consell Comarcal del Segrià no pot prestar directament aquest servei ja que no disposa 
dels mitjans personals ni materials suficients per a aquesta finalitat, i per aquest  motiu es 
considera  justificada  la  contractació  d’una  empresa  externa  per  cobrir  els  treballs  i  les 
prestacions descrites.

2.3. Marc normatiu

Aquest  contracte  de serveis està subjecte  a  les obligacions normatives derivades de les 
disposicions següents:
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• Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic (LCSP).

• Directiva 2014/24/UE del Parlament  Europeu i  del Consell  de 26 de febrer de 
2014, sobre contractació pública.

• Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la Llei 
30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector públic.

• Decret llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en matèria de contractació 
pública.

• Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei 
de contractes de les administracions públiques (RGLCAP), en tot allò que tingui 
caràcter bàsic i no contradigui la LCSP.

• Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local (LRBRL).

• Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refós de la  Llei 
comarcal i de règim local de Catalunya (TRLMRLC).

• Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats 
i serveis dels ens locals (ROAS).

• Llei orgànica 2/2006, de 3 de maig, d’educació

• Llei 12/2009, de 10 de juliol, d’educació.

• Decret 161/1996, de 14 de maig, pel qual es regula el servei escolar de transport 
per tal de facilitar el desplaçament de l’alumnat en l’educació obligatòria i el Reial 
Decret  443/2001 ,  de  27  d´abril  sobre  condicions  de  seguretat  en  el  transport 
escolar i de menors.

1. Objecte del contracte

El Consell Comarcal del Segrià ha de prestar el servei de transport escolar del lots 28, 29, 
31, 32, 33, 35, 36 i 38.

El servei de transport escolar inclou, a part del conductor, un acompanyant per vehicle que 
ha de complir, entre altres, les tasques següents: vigilància de l’alumnat durant el trajecte, el 
control  de  la  pujada  i  baixada  de  l’alumnat  a  les  parades  establertes,  tenir  cura  que 
l’alumnat entri en el recinte de l’escola.

La durada del servei es  fixa  per: curs 2025/2026 amb les dates d´inici i finalització que 
constin  en  les  respectives  Ordres  del  Departament  d’Ensenyament  de  la  Generalitat  de 
Catalunya per  les quals s'estableix el  calendari  escolar   dels   cursos   per   als   centres 
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educatius  no  universitaris  de  Catalunya.  Es  preveu  la  possibilitat  de  dues  possibles 
pròrrogues per als cursos escolars 2026-2027 i 2027-2028.

S’han de tenir en compte els dies festius que determini el Departament  de  Treball,  Afers 
Socials i Famílies de la Generalitat de Catalunya,  els dies de festa local de cada municipi i 
els dies de lliure disposició que fixi cada centre educatiu.

No  obstant  això,  les  característiques  inicials  del  servei  es  podran  adaptar  a  les  seves 
necessitats. El Consell Comarcal pot ordenar variacions en l’objecte del contracte, com a 
conseqüència de la incorporació o baixa de nous alumnes a la rutes, així com per motius 
d’interès públic.

2. Anàlisi tècnica

Els  lots  de  transport  escolar  pels   quals  es  consideren  necessària  una  licitació  per  la 
contractació d’empreses que realitzin aquest servei són els descrits al Plec de prescripcions 
tècniques.

3. Anàlisi econòmica

5.1 Estudi de mercat

En  aquesta  contractació  no  es  considera  necessari  d’efectuar  consultes  preliminars  del 
mercat d’acord amb el que disposa l’article 115 de la LCS.

5.2 Preu de licitació

El preu màxim de la prestació del servei, s’ha calculat prenent com a referència el següent:

L´Observatori de Costos del transport discrecional de viatgers de Catalunya , butlletí de 
transports número 89  d´abril de 2024 del Departament de Territori i d´acord amb el plec de 
clàusules administratives particulars (expedient número 2190/2025) per al  28, 29, 31, 32, 
33, 35, 36 i 38

Aquest preu total màxim de la prestació del servei escolar de transport comprenen,  a  més 
del servei o trajecte, l’acompanyant que fa l’atenció directa a l’alumnat durant el temps de 
la prestació del servei; i constitueixen els preus màxims que poden oferir les empreses  que 
concorrin a la licitació d’aquests contractes.

També es té en compte l´EACAT de Serveis Territorials d´Educació de 19 de juny de 2025 ( 
rebuda  el  26  de  juny  de  2025  amb  número  de  sortida  del  Departament  d´Educació 
9056/108761/2025) autoritzant la licitació dels serveis de transport del lots a dalt esmentats.
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Atès que no es disposa de més informació a data 1 de juliol de 2025 pels següents serveis 
de transport es té en compte el següent d´acord amb el curs 2024/2025 :

- Pel servei de transport del lot 31 : servei de dilluns a dimecres
- Pel servei de transport  del lot 32 : servei els dilluns i els dimarts al CEE Aremi i 

servei de dimecres a divendres a l´INS Torre Vicens
- Pel servei de transport del lot 38 : servei els dilluns i els dimarts
- Pel servei de transport del lot 36 : un vehicle tipus 9 amb un mínim de 6 seients  

vàlids per a alumnes,

5.3 Pressupost del contracte i valor estimat lots 28, 29, 31, 32, 33, 35, 36 i 38

El pressupost base de licitació es fixa d’acord amb el que disposa l’article 100 de la LCSP i 
el  valor estimat del contracte es fixa d’acord amb el que disposa l’article 101 de la LCSP, 
als efectes de determinar el procediment d’adjudicació, la seva subjecció o no a regulació 
harmonitzada, la publicitat i l’òrgan de contractació.
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Càlcul del Pressupost base de licitació (PBL):

LOT
PREU/DIA 
SENSE IVA

DIES 2025 
SETEMBRE-
DESEMBRE

DIES 2026 
GENER-JUNY

TOTAL DIES 
CURS 25-26

IMPORT 2025 
SETEMBRE-
DESEMBRE

IMPORT 2026 
GENER-JUNY

IMPORT CURS 
2025-2026 
SENSE IVA

IMPORT CURS 
2025-2026 IVA 

(10%)

IMPORT CURS 
2025-2026 AMB 

IVA
28 198,69 € 73 105 178 14.504,37 € 20.862,45 € 35.366,82 € 3.536,68 € 38.903,50 €
29 82,60 € 73 105 178 6.029,80 € 8.673,00 € 14.702,80 € 1.470,28 € 16.173,08 €
31 162,63 € 42 64 106 6.830,46 € 10.408,32 € 17.238,78 € 1.723,88 € 18.962,66 €

32 - Aremi 168,52 € 27 42 69 4.550,04 € 7.077,84 € 11.627,88 € 1.162,79 € 12.790,67 €
32 - Torre Vicens 166,40 € 43 65 108 7.155,20 € 10.816,00 € 17.971,20 € 1.797,12 € 19.768,32 €

33 164,89 € 73 105 178 12.036,97 € 17.313,45 € 29.350,42 € 2.935,04 € 32.285,46 €
35 166,46 € 73 105 178 12.151,58 € 17.478,30 € 29.629,88 € 2.962,99 € 32.592,87 €
36 162,63 € 73 105 178 11.871,99 € 17.076,15 € 28.948,14 € 2.894,81 € 31.842,95 €
38 163,71 € 27 42 69 4.420,17 € 6.875,82 € 11.295,99 € 1.129,60 € 12.425,59 €

79.550,58 € 116.581,33 € 196.131,91 € 19.613,19 € 215.745,10 €

El valor estimat del contracte es fixa d’acord amb el que disposa l’article 101 de la LCSP, 
als efectes de determinar el procediment d’adjudicació, la seva subjecció o no a regulació 
harmonitzada, la publicitat i l’òrgan de contractació.

Càlcul del Valor estimat (VE): 

1 ANY CONTRACTE 1 ANY PRÒRROGA 1 ANY PRÒRROGA

LOT
PREU/DIA 
SENSE IVA

TOTAL DIES 
CURS 

IMPORT CURS 2025-
2026 SENSE IVA

IMPORT 1A 
PRÒRROGA CURS 

2026-2027 SENSE IVA

IMPORT 2A 
PRÒRROGA CURS 
2027-2028 SENSE 

IVA

20% POSSIBLES 
MODIFICACIONS

TOTAL VALOR 
ESTIMAT

28 198,69 € 178 35.366,82 € 35.366,82 € 35.366,82 € 7.073,36 € 113.173,82 €
29 82,60 € 178 14.702,80 € 14.702,80 € 14.702,80 € 2.940,56 € 47.048,96 €
31 162,63 € 106 17.238,78 € 17.238,78 € 17.238,78 € 3.447,76 € 55.164,10 €

32 - Aremi 168,52 € 69 11.627,88 € 11.627,88 € 11.627,88 € 2.325,58 € 37.209,22 €
32 - Torre Vicens 166,40 € 108 17.971,20 € 17.971,20 € 17.971,20 € 3.594,24 € 57.507,84 €

33 164,89 € 178 29.350,42 € 29.350,42 € 29.350,42 € 5.870,08 € 93.921,34 €
35 166,46 € 178 29.629,88 € 29.629,88 € 29.629,88 € 5.925,98 € 94.815,62 €
36 162,63 € 178 28.948,14 € 28.948,14 € 28.948,14 € 5.789,63 € 92.634,05 €
38 163,71 € 69 11.295,99 € 11.295,99 € 11.295,99 € 2.259,20 € 36.147,17 €

196.131,91 € 196.131,91 € 196.131,91 € 39.226,38 € 627.622,11 €

5.4 Estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera

El present contracte  no altera les previsions  comarcals sobre estabilitat  pressupostària  i 
sostenibilitat  financera,  d’acord  amb  els  principis  establerts  a  l’article  7.3  de  la  Llei 
orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera. 

4. Anàlisi del Procediment

6.1 Justificació del procediment

D’acord amb el que disposa l’article 131 de la LCSP l’adjudicació del present contracte 
serà ordinària , amb varis criteris d´adjudicació basats en el preu/dia del servei i l’antiguitat 
dels vehicles, i  utilitzant el procediment obert.  Per tant, tot empresari pot presentar una 
proposició, quedant exclosa tota negociació dels termes del contracte amb els licitadors.
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6.2 Qualificació del contracte

L´adjudicatari s´obliga a executar el servei de forma successiva i per un preu unitari per la 
qual cosa es qualifica com a contracte de serveis d´acord amb el que disposa l´article 17 
de la LCSP.

6.3. Anàlisi d’execució per lots

Sí, donat que la naturalesa i l’objecte del contracte ho permeten, es preveu la realització 
independent dels itineraris previstos mitjançant lots d’acord amb el que disposa l’article 
99.3 de la LCSP.

6.4 Durada

Pel que fa a la durada del contracte es preveu per al curs escolar 2025/2026 i dues possibles  
pròrrogues per als cursos 2026/2027 i 2027/2028

La revocació de la delegació conferida al Consell Comarcal per part de la Generalitat de 
Catalunya per a la gestió dels serveis escolars o la no assignació dels recursos financers 
suficients per a l’exercici de la competència delegada, causarà automàticament la resolució 
dels  contractes  en  relació  als  serveis  i  cursos  escolars  afectats,  quedant  per  tant 
condicionada la durada i vigència dels contractes.

La  resolució  del  contracte  que  tingui  causa  en  aquest  condicionant  no  donarà  dret  al 
contractista a percebre cap tipus d’indemnització.

5. Conclusions

 En  exercici  de  les  competències  delegades  pel  Departament  d’Educació  de  la 
Generalitat de Catalunya, el Consell Comarcal del Segrià té la necessitat d’adjudicar 
el contracte de servei titulat: “Servei de transport escolar lots 28, 29, 31, 32, 33, 35, 
36 i 38 curs escolar 2025-2026 i dues possibles pròrrogues 2026-2027 i 2027-2028”

 El  servei  de  transport  escolar  inclou,  a  part  de  la  realització  del  trajecte, 
l’acompanyant amb l'atenció directa a l’alumnat.

 El pressupost base de licitació es fixa d’acord amb el que disposa l’article 100 de la 
LCSP, essent el següent:  215.745,10 € IVA inclòs (del 10%)

 El valor estimat es fixa d’acord amb el que disposa l’article 101 de la LCSP, essent 
el següent: 627.622,11 € (IVA no inclòs)
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 El  present   contracte   no  altera   les   previsions   comarcals   sobre  estabilitat 
pressupostària i sostenibilitat financera.

Eduard Rodríguez Carrión

Tècnic d’Ensenyament
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